A Szocialis Szakmai Szovetség allasfoglalasa
a csaladi potlék médositasarol
(Sajto szdmara)

A gyermeket neveld magyar csaladok helyzete 1995 végéig nem romlott jobban, mint a
gyermektelen csaladoké. A helyzet 1995-ben viszonylag jobb volt, mint szamos kornyezo

orszagban. Valamennyi vizsgalt orszag koziil a magyar gyermekes csaladok helyzete volt a
relative legjobb. Magyarorszagon volt viszonylag legkisebb a gyermekszegénység, és itt volt
legkiegyenlitettebb a kiilonb6z6 nagysagii csaladok helyzete (az egyediilallo sziilok és
sokgyermekesek ismert nehézségei ellenére). Ez foként a még majdnem elfogadhat6 szintli és
univerzalis csaladi potlék rendszernek volt betudhato. A tobbi orszagban vagy mar megvontak
az allampolgari jogosultsagat, vagy lerontottak a csaladi potlék értékét.

A relative jo helyzet annak ellenére maradt fenn, hogy a csaladi potlék szerepe, realértéke 1990

ota folyamatosan csokken. 1995-ben a csaladi potlek realértéke mintegy fele volt az 1990.
évinek.

A kormanyzat tobb izben hangsulyozta, hogy azért szikiti a raszorulok korét, hogy a
szegényeket hatékonyabban, nagyobb 0sszeggel tudja segiteni. Ilyen torekvés nyomai egyelore
nem fedezhetok fel - ezzel ellentétes tendenciak igen. A legszegényebbek - egyediilallok,
harom-és tobbgyermekesek - csaladi potléka 1996-ban is ugyanannyi lesz nominélértéken, mint
volt 1993-ban, azaz az 1990-es vasarloérték 40%-ara csokken. Minthogy e csaladok tobbsége
mar 1993-ban is a szegények kozé tartozott, ezen ardny novekedése, illetve szegénységiik
mélytilése varhato. A valamivel kevésbé szegény, de még mindig igen sziikdsen él6, a szo
minden értelmében ,raszoruld6” 1 ¢és 2 gyermekes csaladok 2-5%-o0s redljovedelem
csokkenéssel szamolhatnak a csaladi potlék csokkentése ill. megvonasa miatt.

A kormanyzat tobb izben hangstlyozta, hogy a rendszerbdl csak a leggazdagabb 10-15% fog
kimaradni. Ez a szamitas 1994-re vonatkozott. Magunk ezt a kimenetelt egyre kevésbé tartjuk
valosziniinek. Az eredetileg 1994-re vonatkoz6 jovedelemhatarokat mar az 1994 és 1995
kozotti arindexnél kevésbé emelték, 1996. folyaman pedig nem emelik tovabb. Igy a sziikdsen

¢lok egy részének tovabbi kiszorulasa varhatd. Ugyanakkor minden jelzés szerint az 1 és 2
gyermekes csaladok jelentds részének is nehézségei vannak példaul szamlak fizetésével, a
gyerekek ruhazkodasaval, stb. Egyébként a mai jogosultsagi kiiszobok nagyjabol azonosak a
Léthatar Alapitvany 1995-re szamitott létminimumaival, ami szintén arra utal, hogy nem csak a
,»gazdagok” keriilnek majd ki a jogosultak koziil.

Koztudott a segéllyé alakitott csaladi potlékban rejld munkara ellendsztonzé erd, az un.
szegénységi vagy munkanélkiiliségi csapda. Ez azt jelenti, hogy példaul két gyermek mellett és
nagyjabol atlag korili jovedelmek esetén nem érdemes arra torekedni, hogy 4-vagy 6000
forinttal tobb jovedelmet szerezzenek, mert azt azonnal el is veszitik a csaladi potlék fokozatos
elvonasa révén. A szegénységi csapdara megoldas nem ismeretes.)
A csaladi potlék segéllyé alakitdsanak adminisztrativ koltségeirdl; a minden segélynél eléadodo
10-30%-nyi kimaradordl: a csaladok oldalan jelentkezd 1j, anyagi vonzatoktdl sem mentes
kotelezettségekrol (lrlap beszerzése, bonyolult adatokkal kitoltése, stb.); a csaladok kozotti
azon fesziiltségekrol, amelyek a potlékot kapd és nem kapod csaladok kozott az igazsagtalan és
igazolhatatlan helycserék nyoman fognak kialakulni; a jovedelemmérés ¢és bevallas
nehézségeibdl adodd problémakrol mar sokan szoltak. E kérdésekrdl az illetékesek nem
szivesen vesznek tudomast, ezért kezelésiik is esetleges lesz.



7. Nincs tudomasunk arrol, hogy megtortént volna a valtoztatasok nyomon kovetését, az 1j
helyzet értékelését szolgald adatgylijtések (monitorozas, evalualas) elokészitése. Ezek a
modern kozigazgatas elengedhetetlen tartozékai lennének.

8. A Szocidlis Szakmai Szovetség tagjai mar korabban allast foglaltak a mellett, hogy az egyéni
raszorultsagi elv helyett a csoportos célzas elvét lenne célszerli alkalmazni, amely gyakorlatilag
minden fenti problémat elkeriilhetové tesz. A megtakaritasok nagysagrendje nem feltétleniil
kisebb a ma tervezettnél. A rendszer igazsagossaga fokozhatd, és a megtakaritasok
novelhetok, ha lehetdvé teszik a két hazastars egyiittes adozasat, és a csaladi ellatasokat
beszamitjak az adoztatandé jovedelembe. A TARKI adatai alapjan a kovetkezd csoportok a
legszegényebbek:

- A 3 és tobb gyermekes csaladok;

- A gyermekiiket (gyermekeiket) egyediil neveld sziilok;

- Azon haztartasok, amelyekben van gyermek, és a haztartasfo nyugdijas;

- Azon haztartasok, amelyekben a haztartasfé munkanélkiili;

- Azon haztartasok, amelyekben 3, illetve 6 éven aluli gyermek van, illetve

amelyekben az anya gyes-en van.
A kormanyzat jelenlegi tervezete a harom-és tobbgyerekes csalddokndl, illetve a beteg
gyermekek esetén (akik a fenti kategoriak kdzott azért nem szerepelnek, mert nem volt rajuk
vonatkozé adat) megtartja az alanyi jogosultsagot. Megitélésiink szerint ez a fenti csoportok
jelentés részénél (gyermekiiket egyedill nevelok, gyes-en 1évok, nyugdijas haztartasfok) is
konnyen ¢€s negativ hatasok nélkiil megoldhatdo. A munkanélkiili haztartasfok csoportjanal
merdl fel az a nehézség, hogy alanyi jogosultsaguk ugyancsak munkara ellendsztonzé Iehet.
Az 6 esetilkben - a nemzetkozi gyakorlattal 0sszhangban - a munkanélkiili ellatast kell
kiegésziteni a gyermekek szamatol fiiggéen (egy vagy két gyermek esetén). Mindezen
csoportoknal mar most sziikséges lenne az elértéktelenedett csaladi potlék emelése. A fenti
kategoriakhoz nem tartozo 1-és 2 gyermekes csaladoknal a jelenlegi csaladi potlék tovabbi
welinflalasa”, addztatasa, valamint a mai nevelési segély korszerusitése jelenthet takarékos, €s
mégis hatdsos megoldast.

A Szocialis Szakmai Szovetség meggy6zodése, hogy a csaladi potlék segéllyé alakitasa a
vartnal sokkal kevésbé fogja szolgalni a tarsadalmi igazsagossagot; novelni fogja a
gyermekes csaladok jelentds részének szegénységét, és felerdsiti a kozéposztaly egy részének
lecstiszasat; noveli a tarsadalmi fesziiltségeket; uj ellenosztonzoket 1éptet be a rendszerbe. E
problémak tilnyomé része elkeriilheto lett volna a korabbi szakmai javaslatok figyelembe
vétele esetén.

Amennyiben a kormany e szakmai érvek ellenére ragaszkodik elgondolasahoz, akkor
- igényeljiik nyomon koveto-értékelo rendszer kialakitasat, allami finanszirozasat;
- igényeljiik, hogy Szovetségiink szakmailag kontrollilhassa a nyomon Kkoveto-
értékeld rendszert (amelynek munkalataiba egyébként szivesen bekapcsolodunk);
- koveteljiik, hogy a rendszer egy éves miikodésének értékelése nyoman a
kormanyzat vizsgalja feliil, s sziikség esetén modositsa a mai dontéseket.

Budapest, 1996. januar 10.
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