Legfontosabb szakmai allasfoglalasaink 1998-ban

A Szocialis Szakmai Szovetség Elnoksége és a Magyar
Csaladsegitok és Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos
Egyesiiletének Elndoksége szakmai allasfoglalasa a csaladsegito és
a gyermekjoléti szolgalatok viszonyarol és egyiittmiikodésérol

Az 1997. évi XXXI. torvény, illetve a 15/1998. (IV. 30.) sz. NM.
rendelet kozotti Osszhanghiany miatt az (jonnan létrejott
gyermekjoléti  szolgalatok/szolgaltatasok miikddésében szamos
szakmai, modszertani bizonytalansag tapasztalhaté. A Szocialis
Szakmai Szovetség Elnoksége és a Magyar Csaladsegitok és
Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos Egyesiiletének Elnoksége ugy
it¢li meg, hogy a jelenlegi bizonytalansagok feloldhatoak.
Allasfoglalasunkkal e tisztazo folyamatot kivanjuk segiteni.

A vonatkoz6 jogszabalyok értelmében mind a csaladsegités,
mind a gyermekjoléti szolgaltatds alapellatas, feladataik kozott
kiemelt helyen a csaladgondozas all. Mindkét szolgalat/szolgaltatas
tevékenységének modszertani alapjat - legyen szo gyermekrol,
csaladrol vagy barmely csoportrol, kozosségrol - a klasszikus
szocialis munka modszerei adjak. Ennek kovetkeztében allaspontunk
az, hogy a két szolgalat/szolgaltatds szoros szakmai kapcsolatban
kell, hogy alljon, fiiggetleniil az intézmény szervezeti strukturajatol.
Ala és folérendeltségi viszony nincs kozottiik.

Ezen szakmai, de a pénziigyi megfontolasok alapjan is a
Szocialis Szakmai Szovetség Elndksége és a Magyar Csaladsegitok
Orszagos Egyesiiletének Elndksége a fenntartoknak a kovetkezoket
ajanlja:

1. Azokon a telepiiléseken, ahol mar miikddtetnek Csaladsegitd
Szolgalatot, ott ezen intézmények keretében ajanlja megszervezni a
gyermekjoléti szolgaltatast.

2. Azokon a telepiiléseken, ahol még nem mikddtetik egyik
alapellatasi format sem, ott mindkét szolgaltatas egyiittes
megszervezését ajanlja. A fenntartd ezzel megfelel mind a szakmai,
mind a torvényi rendelkezések szempontjainak. (Az 1993. évi IIL
torvény a csaladsegités megszervezését is kotelezové teszi minden
telepiilés szamara 1999. december 31-ig.)

3. Azokon a telepiiléseken, ahol “gazdasagtalan” és megfeleld
szakember hianyadban lehetetlen az 0Onallo intézményi forma
kialakitasa, ott az alapellatdisok megszervezését Onkormanyzati
tarsulasok kialakitasaval ajanlja megvaldsitani, amely lehetové teszi
mind a finanszirozds megoldasat (szocialis és gyermekjoléti
alapszolgaltatdsi normativa, illetve csaladsegité intézményi
normativa), mind a szakmai rendeletek betartasat.

A Szocialis Szakmai Szovetség Elndksége és a Magyar
Csaladsegitok és Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos Egyesiiletének
Elnoksége szakmailag nem tudja elfogadni, hogy a csaladsegitd és
gyermekjoléti  szolgalatot/szolgaltatast végzok foallasuk mellett
toredékidében tegyenek eleget eldirt csaladgondozoi feladataiknak.

A Csaladsegité Szolgalatok és a Gyermekjoléti Szolgalatok
kozotti egyiittmiikodés javasolt szabalyaival, - amelyet a Magyar
Csaladsegitok €s Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos Egyesiiletének
balatonfoldvari szakmai konferencidja fogadott el és ajanlja azt az
intézményeknek irasban is szabdalyozni - a Szocidlis Szakmai
Szovetség Elnoksége egyetért. Az egyiittmiikddés szabalyait
allasfoglalasunk melléklete tartalmazza.

A Csaladsegito Szolgalatok és a Gyermekjoléti Szolgalatok kozotti
egyiittmiikodés javasolt szabdlyai

Ha egy iigyfél mindkét szolgdlatnal megjelenik esetgazdat, kell
kijelolni. Az esetgazda az a gondozo lesz, aki elobb keriilt
kapcsolatba az iigyféllel, kivéve, ha védelembe vételrél van szo.
Védelembe vétel esetén mindi a GYJSZ munkatdrsa ldatja el az
esetgazda feladatait.

Az a gondozd, aki késobb ismerte meg a klienst, illetve
védelembe vétel esetén a CSSSZ munkatdrsa esetkonzulensi
teenddket lat el, ami azt jelenti, hogy - sziikség szerint - segiti az
esetgazda munkdjat.

Abban az eseten, ha ugy keriil sor a védelembe vételre, hogy az
iigyfél mar a CSSSZ gondozasaban dllt esetataddsra keriil sor. Az
esetdtaddson jelen kell lennie:

» a csaladsegitd szolgalat csaladgondozojanak,
» a gyermekjoléti szolgdlat csalddgondozojanak,
» agiigyfélnek.
A két szolgdlat az egyiittmiikiodeés feltételit irdsos szerzddésben
rogziti. Az egyiittmiikodési szerzddés tartalmazza, hogy:
» ki ag esetgazda,
> ki az esetkonzulens,
» ag dltaluk - egyiittesen - kidolgozott gondozasi tervet,
» ag esetmegbeszélések gyakorisdgat.

A szerzodést - melyet 3 példinyban kell elkésziteni -
alairasaval tatjak el a szolgdlatok vezetdi, valamint az esetgazda és
az esetkonzulens.

A két szolgdalat a kiozos iigyek kapcsdan esetkonferencidt tart,

amelyekre sziikség szerint meghivia az iigyben érintett
tarsszervezetek, intézmények —  foképpen  Gyamhatésag,

Gyamhivatal, védondi szolgadlat, stb. — képviseldit is.

Budapest, 1998. janius 29.
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A Szocialis Szakmai Szovetség felhivasa a szegénység
felszamolasanak nemzetkézi napjan

Az ENSZ kozgyiilésének hatarozatai oktober 17-ét a szegénység
felszamolasanak nemzetkdzi napjava, az 1997-2006 kozti id6szakot
pedig a szegénység felszamolasanak évtizedévé nyilvanitottak. E
nemes célkitlizések elomozditasa végett 1995 marciusaban,
Koppenhagaban az ENSZ tarsadalmi fejlddéssel foglalkozo
csucstalalkozojan a részt vevé nemzetek képviseldi elfogadtak a
szegénység elleni kiizdelemben vallalt kotelezettségeiket rogzitd
nyilatkozatot. Ebben kinyilvanitottak, hogy nemzetk6zi dsszefogassal
felszamoljak a vilagban a szegénységet, elOsegitik a teljes
foglalkoztatdas megvalosulasat, felgyorsitjdk a legkevésbé fejlett
orszagok gazdasagi, tarsadalmi és emberi eréforrasainak fejlesztését,
valamint jelentdsen novelik, és hatékonyan hasznositjak a tarsadalmi
fejlesztési célokra forditott erdforrasokat. A jelen 1évo tobb mint
szazhetven tagorszag allam- és kormdanyfoi a cselekvési program
jovahagyasaval vallaltak, hogy a civil tarsadalom szerepldivel
egylittmiikodve siirgésen kidolgozzadk a szegénység €s a tarsadalmi
egyenlétlenségek 1ényeges csokkentését célzo nemzetkdzi politikakat
és stratégiakat.



Szocialis Szakmai Szovetség - a Nemzetkdzi Szocialis Joléti Tanacs Nemzeti Bizottsaga

A rendszervaltdas oOta eltelt iddszakban a szegénység
Magyarorszagon akut tarsadalmi problémava valt. A szocioldgusok
és statisztikusok a magyar népességben 30-35 szazalékra becsiilik a
szegénységben ¢€lok aranyat. A szegénység ma Magyarorszagon
szinte barmelyik honfitarsunkat fenyegetheti, hiszen a felmérések
szerint a szegénység altal leginkabb sujtott csoportokban talalhatok
az alacsony keresetliek a munkanélkiiliek, a fogyatékosok, a tartds
egészségkarosodast szenvedettek, a ciganyok, az idés emberek, a
falusi haztartasok és a gyermekes csaladok.

Tudjuk, a szegénység nem kizdrdlagosan hazai jelenség: a
jovedelemhiannyal és a tarsadalmi kirekesztettséggel jarod sulyos
problémakat érzékelve az Eurdpai Unid dontéshozoi ajanlassal
Osztonzik a tagorszagokat, hogy a megélhetéshez sziikséges
forrasokhoz vald hozzajutas minden polgaruk szamara biztositsak.

Magyarorszag az ENSZ tagallama és az Eurdpai Unio tagjeldltje,
a magyar kormany képviseltette magat a koppenhagai
csucstalalkozon és maga is aktivan hozzajarult a cselekvési program
elfogadasdhoz. A magyar kormanyzat mind ez ideig adds maradt a
szegénység felszdmolasara iranyuld nemzeti stratégia kidolgozasaval.
A Magyar Koztarsasdg polgdrainak ma nincs joguk a
megélhetésiikhoz sziikséges forrasokhoz.

A Szegénység Felszamolasanak Nemzetkzi napjan arra kivanjuk
felhivni a figyelmet, hogy a szegénység kozds szégyeniink,
felszamolasdhoz az egyiittérzésbol fakadd egyéni gesztusok nem
elégségesek. A magyarorszagi szegénység enyhitése ma olyan égeto
sziikségszerliség, ami a szocialpolitikaval foglalkozok lehetd
legszélesebb korli egyiittmiikodését koveteli meg. A Szocialis
Szakmai Szovetség ehhez a kozds munkahoz kivanja megnyerni a
politikusok, az allami és civil szervezeteknél tevékenykedd hivatasos
és onkéntes segitok, valamint a szélesebb kozvélemény tamogatasat.

1998. szeptember

A Szocialis Szakmai Szévetség hozzaszolasa
a csaladok tAmogatasarél sz616 torvényjavaslathoz

A Szocialis Szakmai Szovetség (a tovabbiakban 3Sz) a szocialis
szakmakban dolgozok ¢és oktatok szakmai egyesiileteinek
ernyOszervezete. A tdrvényjavaslat, valamint a mar elfogadott
adotorvények ismeretében tobb, a szocialis szakemberek munkajat
kozvetleniil érintd kérdés fogalmazddott meg koriikben. Ezek
nyilvanossagra hozatalaval fel kivanjuk hivni a tdorvényhozok
figyelmét a javaslatban foglaltak elfogadasaval jaro tarsadalmi
kockazatokra, illetve szeretnénk, ha javaslatainkat a torvényjavaslat
véglegesitésénél figyelembe vennék.

1. A 3SZ és valamennyi tagszervezete Orommel vette
tudomasul, hogy a kormanyzat torekszik a csaladok szocialis
biztonsaganak eldsegitésére, a gyermeknevelés anyagi terheinek a
csokkentésére. Ennek érdekében megsziintetni javasolja a csaladi
potlék és a gyermekgondozasi tadmogatasok jovedelemigazolashoz
kotését, s ezeket allampolgari jogu ellatasokka teszi. Ez nemcsak
csokkenti az adminisztracidos ¢és pénziigyi terheket, valamint az
eljarasbol -ohatatlanul - addédé igazsagtalansagokat, hanem
hangsulyozza a szocialis ellatasok tarsadalom-integral6 funkciojat.

2. A pozitiv szandéknak azonban a torvényben javasolt tobb
rendelkezése ellentmond.

2.1. A csaladi potlék realértéke az utolso tiz évben a felére, s6t
az 1-2 gyermeket neveld csaladoknal ennél nagyobb mértékben
csokkent a nem megfeleld indexelés miatt. A csaladi potlék -
legkorabban 1999-ben hatalybalépd - javasolt dsszegei megegyeznek
az 1997. oktoberi dsszegekkel, illetve egy masodik valtozat szerint
annal nem egészen 10 szazalékkal lennének magasabbak. Ez mintegy
20-25 szazalékos realérték csokkenést jelent 1997. oktdbere oOta.

Ennél nagyobb baj, hogy a tdrvény az emelést tovabbra is az
Orszaggyiilés mindenkori dontésére bizza, semmiféle modon nem
garantalva a realérték megtartasat, vagy esetleg novelését.

2.2. A torvényjavaslat szerint a csaladi potlék a gyermek
tankdtelessé valasanak az évében iskolaztatasi tamogatassa alakulna
at. Ez azt jelenti, hogy ha a gyermek tankotelezettségének teljesitését
a szild6 nem biztositja, akkor az Onkormanyzat jegyzdje a
gyermekjoléti  szolgalat, majd ismét a hatdésdg bevonasaval
intézkedik. Ezzel kapcsolatban szamos aggaly mertil fel:

» A torvényjavaslat nem tisztazza, mit jelent a
tankotelezettség teljesitése, illetve nem teljesitése, ugyanakkor
kotelezi a jegyzot, hogy - probléma esetén - azonnal mozgodsitsa a
gyermekjoléti  szolgalatot. Minthogy a probléma homalyosan
definialt, mind a szolgalat feladatai, mind a csaladok zaklatasanak
lehetdsége korlatlanul kiterjeszthetd.

»> A gyermekjoléti szolgalatnak 8 napon beliil kell a problémat
megoldania. Széleskorli szakmai tapasztalat, hogy az iskolaztatasi
nehézségek mogott tobbnyire rendkiviil komplex - gazdasagi,
szocialis, kulturalis, pszichologiai - okok huzédnak meg. Ezek
megoldasa igen sok anyagi erdforrast és tartos, szakszerii szocialis
munkat igényelhet. A megszabott 8 napos hataridd az érdemi munkat
lehetetlenné, ugyanakkor a csaladok tovabbi szankcionalasat
konnytivé teszi.

» A gyermekjoléti szolgalat sikertelen tevékenysége esetén a
jegyz6 elrendeli a gyermekvédelembe vételét, korlatozza a sziild
vagyonkezel6i jogat, illetve részletes elszamolasokat igényelhet.
Mindez azt hozhatja magaval, hogy nagyon rovid kisérletezés utan
sor keriilhet a gyermeki és sziil6i jogok sulyos korlatozasara és a
csaladi életbe valdo mély beavatkozasra, végsé fokon - bar a
torvényjavaslat erre kifejezetten nem utal - jogeim keletkezhet a
gyermek 4allami gondoskodasba vételére, azaz a csaladtol valo
elszakitasara.

» A gyermekvédelmi, szocialis
ellenkezik a szakma etikai normaival.

» A torvényjavaslat alapjan teljes ellatatlansag fenyegeti
mindazokat, akik 14 éves korukban befejezik az altalanos iskolat, de
a fennallo térvények értelmében munkat még nem vallalhatnak, és a
kozépiskolakbol, szakképzésbol lemorzsolodokat.

» A csaladi potlék sziildi, vagy gyermeki “érdemhez kotése”
ellentétes az Europa Tanacs ajanlasaval és az eurdpai gyakorlattal.

> Az eddigi szabalysértési statisztikdk ismeretében a
torvényben jelzett probléma néhanyezer csaladot érinthet, azaz egy
minimalis kisebbséget. Ennek alapjan nem indokolt szerepeltetése e
torvényben.

3. A nem feltétleniil értékallo csaladi potlék a mar elfogadott
adokedvezménnyel egésziil ki azoknal, akiknek megfelelé nagysagh
adoztathaté jovedelme van. Nem ismeriink szamitasokat az ebbdl
kiszoruld csaladok szamara vonatkozéan. Tapasztalataink és
ismereteink alapjan kozéjik fog tartozni a munkanélkiiliek, a
gyermekeiket egyedill nevelok, a nyugdijasok, a legalacsonyabb
keresetlick csaladjainak tobbsége, legalabb haromszazezer csalad,
amelyek kozott igen sok a tobbgyermekes. Egy résziik jogosultta
valhat a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasra, amelynek Osszege
alig magasabb az addkedvezménynél, de juttatasi feltételei sokkal
szigorubbak, €s korlatozhatjak a csalad autonomiajat.

A fentiek alapjan javasoljuk a tdrvényjavaslat modositasat
legalabb a kovetkezo kérdésekben:

» acsaladi potlek értékallosaganak torvényi biztositasat;

» a csaladi potlék valamennyi gyermekre egységes kezelését,
és azt, hogy a rendszeres iskolalatogatas biztositasanak lehetséges
modjarol ne a jelenlegi torvényjavaslat, hanem a gyermekvédelmi
torvény rendelkezzen;

»> az adokedvezménybdl kimarad6 csaladok kompenzaldsat,
pl. a negativ jovedelemado6 valamilyen formajanak bevezetésével.

munka ilyen felfogasa

1998. november 20.



