SzocKafeé, 2005. jinius 7. Az allami és a nonprofit szervezetek egylittmiikdésérol

A Szocialis Szakmai Szdvetség SzocKafé sorozatanak keretében 2005. juniusaban az allami és a
nonprofit szervezetek egyuttmikodésérdl, az allami és dnkormanyzati feladatellatdsban valé nonprofit
részvétel akadalyairdl beszélgettink. Vitaindité el6addk voltak: Dr. Biré Endre, jogasz, Jogismeret
Alapitvany és Kinyik Margit irodavezetd, Szocio East Egyesulet. A beszélgetést Marton Izabella
vezette.

Kinyik Margit réviden bemutatta a Szocio East Egyeslletet, elmondta, hogy szamos kutatast is
végeztek az elmult id6szakban. Egy kézelmultban végzett kutatas eredményeit osztotta meg a
jelenlévékkel, amely nem elsésorban jogi-, sokkal inkabb szocioldgiai szempontbdl vizsgalta meg az
ellatasi szerz8dések helyzetét Magyarorszagon. A civil szektor szolgaltatasokban, kézfeladatokban
valo részvételének vizsgalata volt a f6 cél, az ellatasi szerz6déseket dnkormanyzati szinten vizsgaltak.
Az orszagos szintli, 6t megyére kiterjedd vizsgalat soran inkabb arra voltak kivancsiak hogyan
mikodnek ,belllrdl” a szerz6déses kapcsolatok, mi jellemzi a civil szervezeteket ebben a sajatos
helyzetben. Az 6nkormanyzati kérddiveken keresztll kerultink kapcsolatba a vizsgalni kivant civil
szervezetekkel vagyis nyolcvanhat olyan civil szervezethez amelynek volt ellatasi szerz6dése a
teleptilési 6nkormanyzattal. Az interjuk alapja egy-egy ellatasi szerzédés volt, mintegy husz ellatasi
szerz8dést jeldltlink és az érintett felekkel készitettlink interjut, amelyekbdl hisz esettanulmany
készllt — mondta.

A kutatas legfébb eredményei koz6tt emlitédott meg, hogy a KSH adataihoz képest nincs eltérés,
ugyanazon tendenciak folytatédnak, melyeket mar 1996-t6l kezdédden is érzékelhettlink. A
szerz8déses kapcsolatok leginkabb az oktatasi- a kdzmi(ivel8dési feladatok és a szocialis ellatas
tertletére korlatozédnak. Viszonylag kevesebb az ellatasi szerz8dés a foglalkoztatas, az egészségugy
és a koérnyezetvédelem terlletén. A KSH adatai azt mutatjak, hogy az ellatasi szerz6dések leginkabb
vidéken, kis teleplléseken kottetnek, a kutatas racafolt erre és mindinkabb azt mutatta meg, hogy ez
egy varosi jelenség. Az eltérés természetesen a fogalmi kilonbézéségekkel illetve a civil szféraval
kapcsolatos félreértésekkel is magyarazhat6. Minél kevésbé fligg az allami bevételektdl egy
onkormanyzat, annal gyakoribb az ellatasi szerz8dés azon a telepullésen, és annal nagyobbak az
Osszegek is amelyekre szerz8dést kdtnek. A vizsgalt szerz6dések negyvenot szdzalékat fuggetien
civil szervezetekkel kototték, amely Kinyik Margit véleménye szerint j6 ardnynak mondhaté. A
kérd8ivben nagyon sok attitidméré kérdés szerepelt. Nagyon pontosan kirajzolédnak a civil szektorral
kapcsolatos sztereotipiak, melyeket mindannyian jél ismerink... Az dnkormanyzatok azért szeretnék
direkt médon maguk ellatni a kdtelez6 feladataikat, a szolgaltatasban nagyobb biztonsagot latnak,
masodlagos érvként teszik hozz4 azt, hogy kdzvetlendl tudjak iranyitani az adott intézményt, illetve az
onkormanyzatok tartanak attdl, ha a civil szervezet nem tudja ellatni a feladatot vagy ha szeretné
visszaadni azt, akkor az dnkormanyzatnak nagy energiajaba kertl annak megteremtése. Az elénydk
kozott pedig alapvetden szakmai- és pénzlgyi érveket hoznak fel, gy vélik hogy a szolgaltatas
szinvonalaban emelkedés fog bekdvetkezni, rugalmasabb, szlikséglet-orientaltabb és
koltséghatékonyabb lesz. Az ellatasi szerz6dések megkotését altalaban az dnkormanyzatok
kezdeményezik, ezt a civil szervezetek vezetbivel készilt interjuk némileg megcafoljak...A civil
szervezetek szervezeti forma szerinti megoszlasa tulnyomorészt lekdveti a KSH adatait. A
szervezetek hatdkorét tekintve altalaban azt gondolnank, hogy az ellatasi szerzé6désekre helyi
szervezetek jelentkeznek, nos ez nem igy van mert nagy eséllyel kertilnek a képbe a regiondlis- illetve
az orszagos hatokorii szervezetek. Erdekes volt latni azt is, hogy mi kell ahhoz, hogy egy civil
szervezet ellatasi szerz6dést kdsson miféle hattér kell ahhoz, hogy ilyen felel8sségteljes kapcsolatra
Iépjen- vetette fel Kinyik Margit. Az lattuk, hogy ezek a szervezetek sokkal jobb infrastrukturalis és
human eréforrasbeli adottsagokkal birnak, mint altalaban a nonprofit szervezetek. Az ellatasi
szerz6déssel rendelkezé civil szervezeteket az dnkormanyzat is tAmogatja, de altalaban nem
pénzeszkdzokkel: adjak az épuletet, a technikai eszkdzoket, gépjarmivet.

A megkérdezett civil szervezetek tdbbsége ugy véli, hogy elsésorban a szakmaisaguk miatt kotott
velUk az dnkormanyzat szerzddést. A szerzddést kotd civilek kivalasztasa esetén nem nyom a latba
az, hogy a szervezetnek vannak-e finanszirozasi problémai. A civil szervezetek leginkabb a
pénzeszkdzokkel elégedetlenek. A civil szervezetek forras-szerkezetében egyre inkabb dominal az
onkormanyzati tamogatas és visszaszorultak az egyéb tamogatasok. Egy mitosz az, hogy az ellatasi
szerz8dések kdvetkeztében a civil szervezetek forrasteremtd képessége javul, annak kovetkeztében,



hogy a szervezet atvesz egy feladatot és vélhet6leg arra még tébb forrast tud majd szerezni — ezt
Kinyik Margit a Szocio East kutatasa alapjan hamisnak latja.

A kutatas vizsgalta még azt a kérdést is, hogy mennyiben né a civil szervezet érdekérvényesitd
képessége az dnkormanyzattal kotott ellatasi szerz6dés kapcsan. Sajnos, a szervezetek jelentds
része nem kertl jobb poziciéba az 6nkormanyzattal szemben, az egyfajta pénzigyi fliggéségen tul
gyakran altalaban is fiiggé helyzetben érzik magukat ezek a civil szervezetek. Ugy érzik, hogy sokszor
olyan helyzetben is lathaté egyfajta kontroll amikor erre nem lenne méd.

Dr. Bir6 Endre, jogasz, Jogismeret Alapitvany képviseletében egy altaluk végzett kutatas eredményeit
ismertette., amelynek soran azt vizsgaltak, hogy az allami- dnkormanyzati feladatellatasban valé
részvételnek milyen jogi akadalyai vannak. Az eredmények azt mutattak, hogy az egész
allamhaztartasi rendszer miikédése nem kedvez az allami- 6nkormanyzati feladatellatasban valé
részvételnek. Felismertlk, hogy miutan az dllamhaztartas, az allami, dnkormanyzati intézmények
feladatellatasat az intézmények mikodtetésének logikajan keresztll biztositja, ez a helyzet a
feladatellatas min8ségének javitasat nem szolgalja. Ezért tapasztalhaté az a jelenség, hogy az
intézmények nem érdekeltek abban, hogy a maguk miikddésének mindségét javitandd bevonjanak
egyesuleteket, alapitvanyokat. A mindent vagy semmit elve érvényesll — vagy egész intézmény
mikodtetését atvallaljak az egyes civil szervezetek, vagy pedig nem jon létre ilyen egyuttmikdodés.
Ennek legfébb okat dr. Biré Endre abban latja, hogy nincsenek meg azok a jogi formak és
finanszirozasi feltételek amelyek a rész feladatellatast 6szténéznék. A problémanak az egyik gydkere
véleménye szerint az, hogy ameddig a feladatellatas minéségét nem méri az allami- 6nkormanyzati
szektor, hanem az intézmény mikddtetés, fenntartas 6nmagaban jelenik meg feladatellatasként,
addig a min&séget és hatékonysagot javitdé nonprofit kdzrem(ikddésnek nem lesz értéke.

A beszélgetésen szamos civil szervezet képviselbje jelent meg és igazan érdekes példakat hallhattunk
mindazon problémakra, amelyeket a bemutatott két vizsgalat felvetett.
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