A Szocidlis Szakmai Szovetség allasfoglalasa a tobbcélu kistérségi tarsulasok szocialis és
gyermekjoléti feladatellatasarol

A kistelepulések problémaja Osszetett jelenség, amely magaban foglalja a szolgaltatasokhoz valé
hozzaférés nehézségeit, s amelynek eredményes kezelése komplex megoldasokat igényel. A
lehetséges eszkdzOk egyike a tobbcélu kistérségi tarsulasok létrehozasa, melyek szervezeti kereteket
és pénzlgyi 6sztdnzéket nyljtanak kdzszolgaltatasok — kdztlk a szocialis és a gyermekjoléti
alapellatasok — biztositasahoz. A tarsulas — megfeleld feltételek megteremtése esetén — célszeri
eszkdz, Gnmagaban azonban nem elégséges a probléma kezeléséhez.

A Szocialis Szakmai Szdvetség fontos feladatanak tartja, hogy targyilagosan értékelje a tébbcélu
kistérségi tarsulasokban rejl6 elénydket, illetve hatranyokat, és szakmai javaslatokat tegyen a helyzet
jobbitasara. Ennek érdekében gyl(ijtéttik dssze jelen allasfoglalasunkban a kistérségi szervezddéssel
kapcsolatos problémak hatterében allé tényezéket:

A jelenlegi kistérség-hatarok, illetve a tarsulasra vonatkozé szabalyok nem minden esetben
észszer(iek: ugyanaz az altalanos szabaly az eltérd sajatossagokkal rendelkez6 tajegységek
esetében eltéré eredményekre vezet. Sziikségesnek tartjuk a kistérségen bellli tarsulas szabalyainak
finomitasat, annak érdekében, hogy a szervesen fejlédott — példaul mikro-térségi szintl —
egyuttmikodési formak fennmaradhassanak.

A tdbbceélu kistérségi tarsulasban torténd feladatellatas egyszerre hat kedvez&en és kedvezétlenll a
szocialis és a gyermekjoléti alapellatasra. Kedvezd, hogy igy a korabbinal sokkal tdbb kistelepllésen
jutnak hozza az intézmeények altal nyujtott szolgaltatashoz. Kedvezétlen viszont, hogy gyakran csupan
a meglévd szolgaltatas foldrajzi kiterjesztése torténik meg, anélkll, hogy végrehajtandk az Uj helyzet
altal igényelt fejlesztéseket (pl.: szakember létszam bdvitése). Ez a szolgaltaté intézmények terheinek
novekedését, a szakszerliség csokkenését eredmeényezi. Szukségesnek tartjuk, hogy a szocialis
illetve gyermekjoéléti feladatoknak a tébbcélu kistérségi tarsulashoz telepitése egydtt jarjon a
szolgaltatas személyi és targyi feltételeinek aranyos fejlesztésével.

Az emlitett kedvezétlen hatasok kialakulasaban kiemelkedd szerepet jatszanak az 6sztonz6-
rendszerre, illetve a szolgaltatasokra vonatkozé szabalyok elégtelenségei. Szikségesnek, egyben
strg8snek tartjuk a helyzet részletes megvizsgalasat, majd pedig a megfelel6 kormanyzati
intézkedések meghozatalat. Az intézkedéseknek arra kell iranyulniuk, hogy

? - a tdébbcélu kistérségi tarulasok altal nyujtott szolgaltatasok utan jaré kézponti koltségvetési
tamogatas mértéke a tényleges sziikségletek alapjan differencialt legyen. (A kistérségek eltérd
helyzetének és szikségleteinek megismerése érdekében a differencialt normativa bevezetését
szikségletfelmérésnek, adatgydjtésnek kell megeldznie.)

? - a kistérségi tarsulasban részt vevé dnkormanyzatok — a kézponti tamogatast rendeltetésszer(ien
felhasznalva — ténylegesen is jaruljanak hozza a szocidlis és a gyermekjoléti alapellatasok
feladatainak finanszirozasahoz;

? - az Uj helyzethez igazodd jogszabalyi rendelkezések szabalyozzak a tébbcélu kistérségi tarsulas
keretében szervezett ellatasok feltételeit, illetve ellenérzését.

A kistérségi tarsulasok Iétrehozasahoz és eredményes mikoédéséhez nem elegendék a kézponti
kormanyzat altal eddig alkalmazott megoldasok, ugymint a jogszabalyi feltételek megteremtése és a
pénzigyi 6sztdonzdk rendelkezésre bocsatasa. Az dnkormanyzatok Uj tipusu egyluttmikodéséhez az is
szilkséges, hogy az érintettek atlassak a tarsulas elényeit, és hogy képessé valjanak az Uj helyzethez
igazodé kooperativ magatartasra. Allaspontunk szerint ez olyan szakmai feladat, melyhez szocidlis
munkasokat, valamint mas tarsterlletek szakembereit kell igénybe venni. Sziikségesnek tartjuk az
erre iranyulé kormanyzati program |étrehozasat.

E mellett kezdeményezziik, hogy a szocidlis szakemberek 6sztdndzzék a teleplési
onkormanyzatokat, valamint a tébbcélu kistérségi tarsulasokat az allasfoglalasban foglaltak
megvaldsitasara.
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Magyarorszagon a telepllések rendkivil eltérd lakossagszammal rendelkeznek, és hasonldképpen
eltér a telepilési 6nkormanyzatok teljesitéképessége is. Az dnkormanyzatoknak csak egy csoportja
(mely jellemzben a nagyobb lélekszamu teleplilések dnkormanyzatait foglalja magaban) képes arra,
hogy elfogadhaté (a jogszabélynak és a szakmai szabalyoknak megfeleld) mindségben biztositsa a
szocidlis illetve a gyermekjoléti alapellatasokat. Az dnkormanyzatok masik csoportja (amelybe a
kisebb lélekszamu telepllések tdbbsége tartozik) képtelen arra, hogy megfeleld szinvonalu
szolgéltatast nyujtson. A kistelepllések lakdinak a megfeleld szinvonall szolgaltatasoktdl vald
megfosztottsaga nem mas, mint a tarsadalmi kirekesztettség egyik formaja.

A tdbbceélu kistérségi tarsulasok létrejétte Uj helyzetet teremtett a szocialis és a gyermekjoléti ellatasok
biztositasa terén. Olyan folyamatok indultak be, melyek jelent8sen atalakitjak az ellatasok kereteit,
mikodésének modjat. A Szocialis Szakmai SzOvetség altal végzett helyzetfelmérés azt mutatja, hogy
a kistérségi tarsuldsok létrejotte ellentmondasosan hat a szocidlis, illetve a gyermekjoléti ellatdsokra.
A tarsulasra vonatkozé jogi normak és a koltségvetési 6szténzék egylttes hatasara megindult a
kistérségi tarsulasok létrehozasa. A tarsulas eredményeként sok kisteleplilésen elérhetévé valtak a
szocidlis illetve gyermekjoléti szakintézmények szolgaltatasai, javitva az ilyen telepllésen él6k
ellatasanak min6éségét. Az alapjaban véve pozitiv eredmény mellett problémak is mutatkoznak:

A telepuléseken mar kialakultak a helyi tarsadalom keretei és érdekei, a kistérségi szint(i szervezddés
viszont még csupan szervezeti forma. Nehézségek mutatkoznak a helyi érdekek egyeztetése, a
megfelelé kooperacié kialakitasa terén.

A kistérségi tarsulas szabalyai az eltér6 jellemzékkel bird tajegységeken eltéré hatassal birnak.
Helyenként a j6l m(kddd mikro-régios egylttmikodés lehetetlenll el, mert a pénzigyi 6sztonzék mas
szervez6dést preferalnak. Masutt olyan méret(i tarsulas alakul ki, melynek érdemleges miikbdését a
nagy tavolsagok, a kézlekedési gondok nehezitik.

Az orszag kistérségei nagyon eltérd tarsadalmi szilkségletekkel, problémakkal birnak. A koltségvetési
tamogatas nem veszi figyelembe a hatranyos helyzeti térségek fokozott ellatasi sziikségleteit.

A szocialis alapszolgaltatasi és gyermekjoléti alapellatasi feladatoknak a kistérségi tarsulasban térténd
ellatasa a telepulések egy részén érdemi, mas részén csupan formai valtozast hozott. Nem ritka, hogy
a meglévd szolgaltatd intézmények kapacitasat nem bévitik, hanem csupan kiterjesztik ellatasi
terlletét a tarsulas tobbi telepllésére is.

A kistérségi tarsulas létrehozasara elsésorban a pénzlgyi 6sztdénzék birjak ra a telepulési
onkormanyzatokat. Ez a motivum gyakran azt eredményezi, hogy a tarsulasra 1épd énkormanyzatok
megtakaritjak a szocialis, illetve gyermekjoléti feladatokra fordithat6 forrasok egy részét.



