Szocialpolitikai és Munkaiigyi Intézet
Munkaiigyi Igazgatosag

1066 Budapest

Mozsar utca 14.

1376 Budapest Pf 62

Freym@lab.hu

A foglalkoztataspolitika aktiv eszkozei hatasainak elemzése

2001-2006.

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Kutatasvezeto:
Frey Méria

Kozremiikodtek:
Boda Dorottya, Dogei Ilona, Gere Ilona, Mod Péter, Simon Péter

Budapest, 2008. januar



A kutatas célja

A Szocialis €s Munkaiigyr Minisztérium azzal a feladattal bizta meg a Szocidlpolitikai és
Munkaiigyi Intézetet, hogy a meglévd informacids forrdsokra, hivatali dokumentumokra,
elemzésekre €s kutatasi beszamolokra tdmaszkodva készitsen elemzd tanulmanyt az aktiv
munkaerd-piaci eszk6zok mikodésének hatdsairol, a 2001-2006. kozott iddszakra
vonatkozoan.

A tanulméanyban az Flt-ben nevesitett normativ aktiv munkaeré-piaci eszkozok hatésait
vizsgaltuk, amibe beletartoznak: a kozhasznii foglalkoztatds, a munkaerd-piaci képzés, a
bértdmogatas, a palyakezd6k programjai, a vallalkozévad valds tamogatasa ¢és az
onfoglalkoztatas tdmogatasa. Tehat csak a legnagyobb befogadd képességli eszkozokre
fokuszaltunk, illetve azokra, amelyek értékelésénél a statisztikai szambavételen tul kdvetd
vizsgalatok eredményeire is tdmaszkodhattunk. Emellett foglalkoztunk a megvaltozott
A kozcélu munkavégzés értékelése a megbizd kérésére kertilt bele a kutatasba, jollehet az nem
tartozik az Flt-ben szabalyozott aktiv munkaerd-piaci eszk6zok koze.

A normativ aktiv munkaeré-piaci eszkozok a kilencvenes években még dominaltak a
munkanélkiiliség kezelésében, azota viszont egyre sziikiil a hatokoriik.

A kovetkezd tablazat elsd része arr6l ad attekintést, hogy a képzésben résztvevok
Osszlétszamabol mekkora hanyadot dlel fel az altalunk vizsgélt munkaerd-piaci képzés. A
tablazat masodik része pedig az Flt-ben rogzitett tobbi normativ aktiv munkaerd-piaci eszkoz
altal érintettek aranyat mutatja az ezek hatokorén kiviil esé tamogatasok Osszlétszdmahoz
viszonyitva.

Az Flt-ben rogzitett normativ aktiv munkaerd-piaci eszkozok altal érintett létszam
becsiilt aranya a foglalkoztatast elosegité tamogatasok kedvezményezetteinek

Osszességéhez viszonyitva

A) Képzés

Tamogatds megnevezése 2001 2002 | 2003 2004 2005 | 2006

Munkaero-piaci képzés altal | 91,519 | 82,835 | 82,895 | 59,894 | 43,725 | 47,141
érintett létszam

Feln6ttképzeés (normativa alapjan)

- Osszlétszam, ebbdl: 4,742 | 27,235

- Fogyatékossaggal ¢lok 410 2,374 | 2,403 | 4,011
MpA FA Felnéttképzési keretbol 856 | 34,091 | 11,049 | 11,492 | 259"
befejezett képzEésbol kikeriiltek
RKK-kban képzésben részesiiltek 27,678 | 34,224 | 29,853 | 18,563
belépd létszdma
HEFOP 1.1 (képzésben részesiiltek) 13,414 | 8,613
Lépj egyet eldre” 9,742

Képzésben részesiiltek osszesen 91,519 | 83,691 | 149,406|132,402|100,887 | 88,329

Munkaero-piaci képzés daltal érintett| 100,0 99,0 55,5 61,0 43,3 53,4
létszam a képzettek osszlétszamanak
a %-aban

" A képzést befejezettek 1étszamardl az adatkozléskor nem allt még rendelkezésre informécio.
2 A képzésbe vontakbol 4464 f6 munkaviszonyban allt, 5278 £6 pedig allasnélkiili volt.
Forras: SZMM Felnoéttképzési Osztaly, HEFOP IH, Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal jelentései, adatkozlései




B) Foglalkoztatast elosegité tamogatasok (munkaeré-piaci képzés nélkiil)

Aktiv  eszkozok altal érintett|185,427|190,876 | 181,761 | 157,624 | 177,459 | 145,636
létszam (munkaeré-piaci képzésbe
vontak nélkiil)

Ko6zcéli munka’ 66,873 | 38,692
Ko6zmunka 9,719 | 17,510 | 32,013
Széchenyi tervbdl tamogatott Uj 17,000 | 17,000

munkahelyek

Ko6zponti munkahelyteremtd 5,500 | 2,200 | 3,126 | 4,219
program

MegOrzott munkahelyek a Tertilet- 3208 4345 239 769 1707 -
¢s régidfejlesztési céleldiranyzat
tamogatasaval

A Tertilet- és régiofejlesztési 3707 2565 828 731 713 826
céleldiranyzat tamogatasaval
létrehozott munkahelyek

Egyedi kormanydontéssel 2,752
létrehozott 1 munkahelyek

Ko6zponti munkahelymeg6rzé 4,629 | 6,076 | 2,448
program altal érintett munkahelyek

HEFOP 1.1 munkagyakorlat-szerzés 5,267 | 10,092
Munkaero-piaci programok

Megyei programok 3,125 | 2,004
Ko6zponti programok 30,178 | 32,522
Rétegprogramok 2,288 449
Mikrovallalkozasok, civilek jarulék- 14,142
kedvezménye

START program palyakezddknek 15,261
Osszes tamogatott 209,342 (214,786 | 188,328 | 175,672 | 314,322 | 301,056

Aktiv eszkiozok (képzés nélkiil) daltal | 88,6 88,9 96,5 89,7 56,5 48,4
érintett létszam az 0sszes tamogatott
%-dban

¥ Regisztralt allaskeresok kozcéli munkavégzése

Forras: HEFOP IH, Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal, K6zmunka Tanacs, SZMM jelentései, adatkozlése.
Adatokat kaptunk az OTM teriiletfejlesztési szakallamtitkarsagrol is, a teriileti- és régiofejlesztési célelSiranyzat
munkahelyteremté és munkahelymegérzé tamogatasaira vonatkozoan, amelyeket szintén beépitettink a
tablazatba.

A két tablazat adataibol az deriil ki, hogy a tanulmdnyban megfogalmazottak a tagabb
foglalkoztatasi kontextusba helyezett tamogatdsok érintettieinek csak kb. a felére
vonatkozathatok.

I. Aktiv munkaeré-piaci eszk6zok miikodésének értékelése (Frey Maria)

1. 2000-2006. kozott dsszegszeriiségében majdnem masfélszeresére nétt a munkaerd-piaci
koltségvetés. Ennek GDP-hez viszonyitott aranya ugyanakkor 1% koriili maradt. A




munkaerd-piaci koltségvetésen beliil erdteljesen ingadozott az aktiv munkaero-piaci
eszkozokre, szolgaltatasokra, programokra eso raforditasok aranya: 2000-ben 28,4%
volt, 2002-ben 40,8%, 2004-ben 33,7%, majd 2006-ban 38,9%.

Mivel az aktiv eszkOzrendszer mellett egyre tobb, az Flt hatokorén kiviil szabalyozott
munkaerd-piaci intervencio torténik, a foglalkoztatasi alaprész aranya a széles értelemben
vett aktiv munkaerd-piaci raforditdsokon beliil visszaszoruldoban van: 2000-ben még
92,4%-ot tett ki, 2006-ban mar csak 75,8%-ot. A masik jol kivehetd tendencia, hogy az
aktiv tamogatasokat finanszirozo foglalkoztatasi alaprészbol (FA) egyre nagyobb hanyad
marad a kozponti keretben: 2000-ben 12,3%, 2006-ban: 22%. Azaz: csokkent a
munkaiigyi kozpontok altal kdzvetleniil felhaszndlhaté pénzalap nagysaga.

2001-ben kozel 105 ezer volt azoknak a személyeknek az datlaglétszama, akik az aktiv
munkaerd-piaci eszk6zokhoz kapcsolodd tdmogatasokban részesiiltek. Ez 2006-ban nem
érte el a 63 ezret, ami 40%-0s csokkenést jelent. 2001-ben még évente atlagosan a
gazdasagilag aktiv népesség 2,6%-a vett részt aktiv munkaerd-piaci programokban, 2006-
ban mar csak 1,5%. Az un. aktivaldsi rata — ami az aktiv eszk6zok kedvezményezetteinek
a szamat viszonyitja ugyanennek a létszamnak a regisztralt munkanélkiiliekkel megnovelt
nevezdjéhez — a 2000. évtized elején még 20% koriil alakult, majd 2004-re 16,7%-ra,
2005-re 14,9%-ra, 2006-ra pedig 13,8%-ra csokkent. Igy arra a kérdésre, hogy az aktiv
eszk6zoket a kivanatos és lehetséges mértékben alkalmaztik-e a vizsgalt idOszakban,
nemleges valaszt kell adnunk.

Aktiv eszkozokkel rovidebb-hosszabb ideig lehet tdmogatni a munkanélkiilieket.
Ennélfogva joval tobb embert érint egy-egy aktiv eszkdz, mint amit az éves atlag kimutat.
Nem véletleniil nevezik éppen érintett létszamnak azokat a statisztikai adatokat, amelyek
mindazokat a személyeket magukban foglaljak, akiket a vizsgalt iddintervallumban akar
csak egy napra is bevontak aktiv munkaerd-piaci eszk6zokbe. Ennek adatai arra utalnak,
hogy 2001-2006. kozott az érintett létszam 277 ezerrdl 193 ezerre, azaz 30%-kal csokkent.

A munkanélkiiliségi rata nagysaga és az aktiv eszk6zok érintett 1étszamanak megoszlasa
kozott hatdrozott sszefliggés tapasztalhato.

= 2001-2006. kozott azokban a megyékben, amelyekben tartosan magas volt a
munkanélkiiliség, a kézhasznu foglalkoztatasra és a palyakezdok elhelyezkedésének
tamogatasara helyezték a hangsulyt az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok alkalmazasanal.
A munkanélkiilieck vallalkozova valadsara se igény nem mutatkozott, se realitds, a
képzésnél pedig 6vakodtak attdl, hogy az elhelyezkedés esélye nélkiil beiskolazzanak
munkanélkiilieket, mert ez az egyén szdmara csalodast, a tarsadalomnak pedig meg
nem tériild kiadast okoz.

* A masik poluson, az ¢élénk munkaerdpiaccal rendelkezd megyekben kiemelkedo
szerepet szantak a munkaero-piaci képzésnek, a valtozo kereslethez alkalmazkodni
tudé munkaerd-kinalat biztositdsa érdekében. A jol képzett fiatalok itt tamogatas
nélkiil is el tudtak helyezkedni, a hatranyos helyzetti fiatalok és felndttek munkéaba
allasat pedig a munkaltatoknak folyositott bértamogatassal segitették. Az atlagosnal
joval magasabb volt azoknak a munkanélkiilieknek az aranya is, akik azért részesiiltek
tamogatasban, hogy omnmaguk gondoskodjanak a foglalkoztatasukrol. A kozhasznu
foglalkoztatast ugyanakkor igyekeztek azokra korlatozni, akik e nélkiil tényleg nem
tudtak volna munkéhoz jutni.



5. Kiemelt jelentoségii aktiv munkaerdé-piaci eszkozok mindsitése

Négy eszkoznek volt meghatdrozd szerepe a munkanélkiiliség megel6zésében, ill.
levezetésében: a munkaero-piaci  képzésnek, a kozhasznu  foglalkoztatisnak, a
bértamogatasnak és a palyakezdok elhelyezkedését elosegito programoknak.

5.1 A munkanélkiiliek foglalkoztathatosaganak javitasa, elhelyezkedési esélyeinek novelése
szempontjabol — megfeleld munkaerd-kereslet mellett — a munkaeré-piaci képzés az
egyik legfontosabb aktiv munkaerd-piaci eszkdz. Kereslet hidnydban azonban a képzés
oncéluva valhat, ami sem az eszkéz hatékonysaga, sem pedig az egyén szempontjabol
nem kivanatos.

2001-2006. kozott megfelezodott (27 ezerrdl 13 ezerre csokkent) a munkaeré-piaci
képzésben résztvevok datlaglétszama, és az érintett létszama is (91 ezerrdl 47 ezerre apadt).
Ennek ellenére az atlaglétszam alapjan — a 2005-6s évet kivéve — mindvégig ez volt a
legtobb munkanélkiilit mozgositd aktiv munkaerd-piaci eszkoz.

A képzésbe keriilok kivalasztasanal azt lehetett tapasztalni, hogy elsOsorban azokat a
munkanélkiilieket vontak be a képzésekbe, akik korabbi tanulmanyaik alapjan kénnyebben
képezhetok, és varhatoan nagyobb eséllyel tudnak elhelyezkedni a képzés befejezése utan.
Ugyanakkor - kiilondsen az ajanlott képzéseknél - viszonylag nagy sullyal voltak jelen
azok a személyek is, akik foglalkoztathatosaganak javitasa mind az egyének, mind pedig a
képzdk részérél nagy erdfeszitést és raforditast igényelt.

A 2001-2005. kozotti években képzésbol kikeriilt munkanélkiiliek elhelyezkedési aranyai
egyik évben sem érték el az 50%-ot. A legeredményesebbnek a munkaviszonyban alloknak
szervezett képzések bizonyultak, amelyek révén [0 résztvevobol 9-nek sikeriilt
megtartania a munkahelyét. Bz azonban a képzésben résztvevOk csupan egytizedét
érintette.

A képzés utan munkaba allt egykori munkanélkiiliek egyre kisebb hanyada (legutobb
négyotdde) tudta a megszerzett ismereteit feladatainak elldtdsa sordn hasznositani, ami az
ajanlott ¢s elfogadott képzésekre egyarant vonatkozik. Kifejezetten kedvezotlennek
mindsithetd, hogy a végzettek durvan egydtdde olyan munkakorben helyezkedett el,
amelyben nem volt feltétleniil sziikség a megszerzett — a decFA-bol részben vagy
egészében finanszirozott — 11j ismeretekre. Ez arra utal, hogy a képzésekbe nagy szamban
keriilhetnek be az atlagosnal konnyebben allashoz jutd, piacképes tudéassal rendelkezd
emberek is, olyanok, akik nagy valdszintiséggel e nélkiil is foglalkoztathatok volndnak.

5.2 A kozhasznua foglalkoztatas volt a vizsgalt idészakban a legnagyobb mértékben
alkalmazott €s a legtobb pénziigyi forrast felemészté aktiv munkaerd-piaci eszkoz. 2001-
ben kozel 81 ezer fot érintett, ami ugyan 2006-ra 66 ezerre csokkent, de még igy is az
aktiv eszk0z0Ok altal timogatott érintett létszam tobb, mint egyharmadat (34,4%) tette ki.
A tartés munkanélkiiliség kezelése, befolyasoldsa szempontjabol a kozhaszna
foglalkoztatasnak megvan az a pozitiv hatdsa, hogy ha csupan atmeneti idore is, de legalis
foglalkoztatasi lehetdséget biztosit azon rétegek szdmadra, akik a tamogatds nélkiili
munkdk vildgaban nem jutnanak allashoz. A kozhasznl foglalkoztatas negativumai kozé
tartozik ugyanakkor, hogy nagyon jelentds pénziigyi forrasokat igényel évrol évre, ezért
cserében viszont szinte semmit nem nyujt annak érdekében, hogy a résztvevok normal,
nem tamogatott allashoz jussanak. A kozhasznu foglalkoztatas befejeztével ugyanazon
munkaadonal tamogatas nélkiil tovabbfoglalkoztatottak aranya évek ota rendkiviil
csekély, mindiossze 1-1,5% koriil mozog.! A kozhasznii munkasok nagyobb aranya

"' A fenti eredménymutatok csak azokrol tajékoztatnak, akik a tamogatott foglalkoztatas lejartaval az eredeti
munkaadodjuknal tudtak normal, nem tdmogatott munkaviszonyt 1étesiteni.



véglegesitését korlatozza az a koriilmény, hogy ez az eszkdz a helyi érdekviszonyok
csapdajaban vergodik.

Az elhelyezkedési ratdkon tal van mas lehetdség is a kozhaszni foglalkoztatés
értékelésére: a koltség/haszon elemzés. Ennek kiinduldpontja, hogy amennyiben jdaradékos
munkanélkiili valik kozhasznu foglalkoztatotta, megtakarithatok a munkanélkiili ellatas
koltségei, tovabba - a munkavégzésbdl szarmazd magasabb jovedelembdl — a jaradékhoz
képest tobb jut a TB-kasszaknak és az adohivatalnak. Elvégezve ezt a szamitast arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy amennyiben a kozhasznu foglalkoztatas atlagos
allaskeresési jaradékot valt ki, ugy annak koltségei havi viszonylatban kozel
haromnegyedes ardnyban finanszirozhatok az altala megsziintetett munkanélkiiliség
raforditasaibol. Minimalis jaradék esetén ez az ardny kétharmados.

Ehhez azonban tovabbi szamszerlsithetd ¢és nem szamszerlsithetd, mindségi
haszonelemet lehet még hozzatenni. Az eldbbibe tartozik az elvégzett munka érteke,
tovabba a jaradéknal magasabb kereset elkoltésébdl adodo, tovagylirizd munkahely-
teremtd hatds. A nem szamszerlsithetd pozitivumok ko6zott pedig olyan tényezdk
emlithetk, mint pl. a munkanélkiiliség okozta feleslegesség érzet, kirekesztettség,
elbizonytalanodas, esetleg devians életmod elkeriilése.

A bemutatott példahoz hasonlo feltételek esetén valosziniisitheto, hogy a kozhasznu
foglalkoztatas boven megtériil az altala kivaltott munkanélkiiliség raforditasaibol. A
probléma az, hogy a kozhasznu foglalkoztatottak alig egynegyedére becsiilhetdé azok
aranya, akik a munkanélkiili jaradékukat valtottak fel erre a foglalkoztatdsi formara. A
tobbieknél a kiadassal szemben egyaltalan nincs, vagy alig all megtakaritas.

5.3 Az érintett létszam alapjan a bértamogatas volt a harmadik legfontosabb aktiv
munkaerd-piaci eszk0z. 2001-ben 48 ezren, 2006-ban pedig 33 ezren tudtak allashoz jutni
e kedvezménnyel. A tdmogatottak aranya az aktiv eszk6zokben résztvevok 0sszességéhez
viszonyitva — az érintett 1étszdmot alapul véve - 15-17% kozott mozgott. Az aktiv
eszkozokben résztvevok dtlaglétszama alapjan viszont 2004-tl ez az eszkoz keriilt az elso
helyre, 25% f0l16tti részesedéssel.

A kovetéses vizsgalatok adatai szerint a tamogatott foglalkoztatasbol kikeriilok 60-65%-a
a kotelezo tovabbfoglalkoztatasi ido lejarta utan hdarom honappal is ugyanannadl a
munkdltatondl allt munkdban? A véglegesitett dolgozok aranya a 90-es évek kozepére
jellemzd 70%-o0s aranyhoz képest érzékelhetden csokkent, ami azzal magyarazhatd, hogy
a tamogatottak Osszetétele némileg eltolddott a nehezebben elhelyezhetd munkanélkiili
kategoridk iranyaba. Ezt célcsoport-specifikus kedvezmények is 6sztondzték.

A kovetéses vizsgalatok soran a munkaltatok arrdl is nyilatkoztak, hogy mennyiben
segitette foglalkoztatasi szandékaikat a munkaiigyi kézpontok altal nyujtott tamogatds.

A valaszadok szerint a munkaltatok 20-25%-a akkor is boOvitette volna a létszamat, ha
ehhez nem kapott volna tamogatast. Ez az un. holtsuly-hatas, ami a tdmogatas nettod
hasznat rontd tényezd. Szerencsére idoben csokkend trendet mutat azoknak a
munkaltatoknak az ardnya, amelyeknek valdjdban nem volt sziikségiikk a munkaiigyi
kozpont tdmogatdsira, mégis kihasznaltdk ezt a lehetdséget. A munkaltatok
kortiltekintobb megvalasztasaval el lehet keriilni az ilyen, mas teriiletekr6l forrasokat
elvono, felesleges tdmogatasi gyakorlatot.

A bértamogatédssal az volt a legnagyobb probléma — kétségtelen eldonyei, eredményei
mellett -, hogy a munkaltatok zome a munkaiigyr kirendeltségek hallgatdlagos
beleegyezése mellett kivdalogatta a tartos munkanélkiiliek koziil a legértékesebbeket, a
legkonnyebben mobilizalhatokat. Ezek felvételéhez tamogatést is igénybe vett, mikdzben

? A munkaltatok értelemszeriien csak a naluk dolgozokrél tudnak nyilatkozni a kovetéses vizsgalatkor. Joggal
feltételezhet6 azonban, hogy a tamogatasbol kilépdk koziil tobben mas munkaltatonal kaphattak allast.



a kevésbé esélyes munkanélkiilieck - hatranyaik relativ halmozddasa mellett - a
regisztracioban maradtak.

5.4 A palyakezdék elhelyezkedését segité programokban részt vett fiatalok dtlaglétszama
7-r01 8 ezerre nbtt, s ez 2001-ben 6,8%-at tette ki az aktiv eszkozok altal tdmogatottak
atlaglétszamanak, 2006-ban pedig 12,6%-ot. Ez az aranyndvekedés ugy kovetkezett be,
hogy az aktiv eszk6zok kedvezményezettjeinek dsszlétszama jelentdsen csokkent.

A két tamogatasi forma kozil egyértelmiien a munkatapasztalat-szerzés tamogatdsa
tekintheto sikeresebbnek. A foglalkoztatasi tamogatas irant alig volt érdeklodés. A
tamogatas mértéke ugyanis nem 4llt aranyban a kovetelményekkel ¢és a
tobbletadminisztracioval. Réadasul minimalis azon véllalkozdsok szdma, amelyek a
szakmunkastanuldikat tovabb tudnak foglalkoztatni - eleve azoknak a vallalkozasoknak a
szama is alacsony, amelyek tanuloszerzddéssel vallaljak a gyakorlati oktatast. (Pedig
fontos lenne!)

A munkatapasztalat-szerzo foglalkoztatas esetében a palyakezdok kétharmadat tartottak
meg a munkaltatok a kotelezd tovabbfoglalkoztatast kdvetd harom honap eltelte utan.
Ugyanez a mutatd a munkaadondl végzett és ott tovabbfoglalkoztatott fiatalok korében
70% folott volt.

5.5 Az aktiv munkaero-piaci eszkézokben résztvevok atlaglétszamanak csupan 1,3-1,6%-a kért
¢s kapott tamogatast ahhoz, hogy vallalkozova valjon, ami 2001-ben mintegy 1600 ot
jelentett, 2006-ben pedig ennek a felét. Az érintett létszam hasonloan alacsony volt.

A tamogatas befejezése utan hdarom honappal miikodo vallalkozasok aranya ennél az
eszkoznél kifejezetten magas volt, 90% koriil mozgott.?

A vallalkozok kozel fele a tAmogatéas hidnyaban késobbre halasztotta volna tevékenységet,
s ez az arany mindvégig nétt. Ez egyben azt is jelenti, hogy a tdmogatas hatdsa dontden
abban nyilvanult meg, hogy egy késObbre tervezett vallalkozas-alapitast idében
elérehozott. Emellett a vallalkozok tobb mint egynegyede e nélkiil egyaltalan nem tudott
volna kikeriilni a munkanélkiilisegbol. E két csoport hozzavetdlegesen haromnegyedes
részaranya a teljes sokasaghoz képest egyaltalan nem lebecsiilendd eredmény.
Mindazonaltal a tamogatottak egynegyede akkor is az onfoglalkoztatas utjara lépett
volna, ha ehhez nem kap segitséget a munkaiigy szervezettol. Figyelemmel tdmogatas
mértékére és lehetséges alternativaira, ez nem okozott nagy gazdasagi kart.

Az onfoglalkoztatoi tamogatast igénybe vettek atlaglétszdma ¢és érintett 1étszdma
ugyancsak drasztikusan visszaesett a vizsgalt id6szakban. Az elobbi 5,1 ezerrdl 2,4 ezerre,
az utobbi 6 ezerrdl alig 3 ezerre csokkent. Errél az eszk6zrdl tobb informacidoval — sem a
tamogatottak Osszetételére, sem a létrehozott vallalkozasok jellemzdire, sem pedig a
tamogatas munkaerd-piaci hatasaira nézve — nem rendelkeziink.

6 A monitoring vizsgalat eredményeinek teriileti kiilonbségei (Boda Dorottya)

A kovetkezOkben az eredménymutatok (elhelyezkedési arany, fajlagos koltség) megyei
kiilonbségeinek fObb jellemzoit foglaljuk Ossze eszkozonként, kiilon is kitérve az e
vonatkozdsokban érvényesiilo tendencidkra. Ahol a tdmogatasfajta gyakorisdga engedi, az
adatokat el§zetes feltételezéseink osszefiiggésében is vizsgaljuk.’

3 Bar a kovetési 1d6 rovidsége miatt a monitoring vizsgélat aligha alkalmas arra, hogy realis visszajelzést adjon a
tulélési ratakrol.

* A szakirodalom ez utobbi eszkoz korlatait értékelve megallapitja, hogy a kiilonbozé tanfolyamok tartalmi
elemzése nélkiil a raforditasok 0sszehasonlitdsa megalapozatlan.



6.1 Munkaerd-piaci képzés’

A képzések forrasaul szolgald tamogatas sziikiilésével parhuzamosan 2001 €és 2005 kozott a
munkanélkiiliek képzési programjat befejezettek szama szinte minden megyében visszaesett.
Vas ¢s Zala megy¢ben - az altalanos csokkenés utan — 2005-re a 1étszdm a 2001-es szintre
tudott novekedni. Ellenpolusként Nograd és BAZmegyét emlithetjilk, ahol a vizsgalt
idészakban a képzésben résztvevOk szama folyamatosan mérséklodott. Az ajanlott képzést
befejezettek szama az 6sszes képzésen beliil kisebb mértékben csokkent, mint az elfogadott
képzéseké. Ennek ellenére az ajanlott és elfogadott képzés aranya idében €s megyénként
viszonylag stabil. Az 0sszes képzésben részesiiltek atlagosan 60 %-a ajanlott képzést fejezett
be, az atlagosnal jelentdsen magasabb az aranyuk Gydér-Moson-Sopronban és Budapesten, az
atlagosnal magasabb az elfogadott képzés aranya Vas ¢s Csongrad megyében.

Az elhelyezkedeési aranyokat vizsgalva mind az ajanlott, mind pedig az elfogadott képzések
vonatkozasdban Vas, Zala ¢és Gydr-Moson-Sopron megye volt a legeredményesebb, a
legkedvezbtlenebb eredményeket pedig Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye mutatta.
Mindkét képzési formanal magas volt a lemorzsolodas Budapesten €s Komarom-Esztergom
megyében, - Baranydban, Csongradban ¢s Tolnaban ugyanakkor az &tlagosnadl joval
kevesebben maradtak ki a tanfolyamokrol.

A képzés szakiranyaban elhelyezkedok aranya az ajanlott képzés esetében az orszagos atlagot
tekintve 80% kortli volt, az elfogadott képzés¢ még magasabb. Mindkét képzésnél a mutatod
romlasa figyelhetd meg, az elfogadott képzésnél a csokkenés jelentds mértékii. Az iparilag
fejlett, nyugati megy¢k (Vas, Zala) esetében a legalacsonyabb a szakiranyban elhelyezkeddk
aranya. Az ajanlott képzés esetében Tolna és Csongrad megye, az elfogadott képzésnél pedig
Pest, Békés és Bacs-Kiskun megye mutatta fel a legjobb szakiranyu elhelyezkedési aranyokat.

Mindent (az elhelyezkedési és a szakirdnyu elhelyezkedési aranyokat) osszevetve Tolna és
Pest megyében a legsikeresebbek az ajanlott képzések, mig az elfogadott képzések
tamogatasat Pest, Békés és Bdcs-Kiskun megyében igazitjak legeredményesebben a
munkaeropiac kozvetleniil megjelend igényeihez. Az ellenkezd poOluson az ajanlott képzés
tekintetében Somogy megye helyezkedik el, az elfogadott képzés esetében pedig Nograd,
Heves és Fejér megye.

2001 és 2005 kozott a munkaviszonyban allok képzésében részt vettek szama jelentdsen
csokkent. Mig 2001-ben 5,5 ezren, 2004-ben mar csak 4,7 ezren, 2005-ben pedig 2,6 ezren
kezdték el a munkaerd-piaci képzéseket. A vizsgalt iddszak legtobb évében jelentds (10%
folotti) volt a képzettek aranya Csongrad, Bacs-Kiskun, Tolna és Baranya megyében. A
munkaviszonyban allok 93%-a képzését kovetden is munkaviszonyban maradt a
munkaltatdjanal. A tovabb-foglalkoztatds soran a munkavallalok 98%-at foglalkoztattdk a
képzésnek megfeleld szakirdnyban. A magas aranyszdm a vizsgalt idészakban még javulni is
latszott.

Az ajanlott képzés koltséghatékonysaganak megyel kiilonbségei nem jelentdsek.
Kiemelhetjiik Tolna és Pest megyét, ahol az iddszak nagy részében javuld hatékonysaggal
alkalmaztak az eszkozt. Csongrad és Gydr-Moson-Sopron megye esetében pedig a tobbieknél
sokkal jelentdsebb valtozasokat talaltunk mind az érték javulé, mind pedig a romlo
stadiumaban.

> A képzést befejezett és elhelyezkedett munkanélkiiliek Gsszetételének teriileti kiilonbségeit adatok hianyéban
nem elemezhettiik.



Az elfogadott képzés kiltséghatékonysdiga kedvezébb, mint az ajanlotté®. Mindazonaltal a
teriileti kiilonbségek jelentdsebbek: a vizsgalt id6szakra szamitott megyei atlagértékek 1,8 €s
2,7 k6zott mozogtak. Az 6t év alatt tartdsan alacsonyabb volt az atlagosnal Veszprém megye
(1,8%), Békés (1,8%) €s Jasz-Nagykun-Szolnok (1,80%) megye fajlagos koltsége. Mint azt az
el6z6ekbdl is sejteni lehetett, rendkiviil magas a fajlagos koltség BAZ (2,7%), Nograd (2,7%)
¢s Fejér megyében (2,6%). Az idészakra érvényes tendenciat vizsgalva megallapithatjuk,
hogy a koltséghatékonysag egyediil 2004-rol 2005-re javult, egyébként pedig az idoszak
egészében romlott.

A munkavallalok képzésének fajlagos koltsége nagyjabol fele a munkanélkiilieknél
szamitottnak. A magas tovabbfoglalkoztatdsi ardny miatt az egy tovabbfoglalkoztatottra juto
tamogatas itt alig haladja meg az dsszes képzésben részesiiltre jutd tdmogatast.

A kovetd vizsgalat tablainak statisztikai elemzése alapjan megallapithato, hogy:

o A kovetd vizsgalat idépontjaban munkaviszonyban allok ardnya alapvetéen a megye
gazdasagi fejlettségének fliggvénye: a legfejlettebb megyék - az elfogadott képzés
relativ elényének csokkenése ellenére — mindkét képzéstajtandl kedvezObb
eredményeket értek el, mint az atlagosan fejlettek. Ugyanakkor a fejlett megyék
esetében a képzés holtsulya kedvezotlen. A munkdba 4ll6 munkanélkiiliek
elhelyezkedése valoszinilileg a képzés nélkiil is megtortént volna. A munkaviszonyban
allok képzése elvileg a rugalmas munkaerd-gazdalkodas leggyakrabban alkalmazott
moddszereinek (munkakori rotacio, munkakor-bovités stb.) kiinduld pontja lehet. Erre
épitve feltételeztilk, hogy az iparilag fejlettebb teriileteken ezt az aktiv eszkdzt
gyakrabban alkalmazzak. A munkaviszonyban 4allok teriileti megoszlasa azonban ezt
nem igazolja.

e Az ajanlott illetve elfogadott képzést kdvetden elhelyezkedettek aranyat vizsgélva, az
1ddszak egészében az elfogadott képzés mutatdi tiinnek kedvezdbbnek, ugyanakkor a
képzési forma relativ eldnye csokkent. Az elhelyezkedési mutatoval parhuzamosan az
elfogadott képzés fajlagos koltsége a vizsgalt idOszak egészében alatta maradt az
ajanlott képzés fajlagos koltségének. (Oka egyrészt az, hogy ennél a formanal a
munkatigyi kozpont célirdnyosabb a beiskolazaskor, masrészt a koltségekhez maga a
munkanélkiili is hozzajarul.) Mindazonaltal a kiilonbség csokkend volt 2004-ig.

o Az atlagos gazdasagi fejlettségli megyék gyakorlatdban kimutathat6 az 6sszefliggés az
eredmény és az alkalmazas kozott: minél nagyobb az elfogadott képzés elhelyezkedési
mutatoban mért eldnye az ajanlott képzéssel szemben, annial magasabb a képzési
formaba beiskolazottak szdma. ,,A lehetd legnagyobb eredmény” szem eldtt tartasa
magyardzza a fejletlen, magas munkanélkiiliséggel rendelkezd megyék beiskolazasi
gyakorlatat is: ezekben a megyékben az atlagost joval meghalad6 a palyakezdd
munkanélkiiliek képzésbe vonasa.

e A lemorzsolodas mas természetli a gazdasagilag fejlett és mas a fejletlen megyékben.
Mig az eldbbinél feltételezhetjiik, hogy ezek a munkanélkiilieck tdmogatas nélkiil is
elhelyezkedtek volna, s igy a lemorzsolodas a holtstlyt noveli, addig a fejletlenebb

% A szamitas alapjaul az egy elhelyezkedettre jutd timogatas és az egy képzésben résztvevére jutd timogatas
hanyadosa, ill. annak valtozasai szolgalnak.



megyékben valdszintileg a képzésre alkalmatlan munkanélkiiliek sikertelen
probalkozasa huzodik meg a lemorzsolodas hatterében.”

6.2 A vallalkozova valas tamogatasa

2001 ¢és 2005 kozott évenként atlagosan 2,8 ezren vették igénybe ezt a fajta tdmogatast. Az
orszagos atlag nem tul nagy teriileti kiilonbségeket takar: A megyék koziil BAZ megyében
volt a legmagasabb a tAmogatott létszam (9%), mig Nograd megyében a legalacsonyabb (2%).
Az elhelyezkedési aranyok tekintetében is kicsik a tertileti kiilonbségek, hiszen a legmagasabb
miik6dé vallalkozasi arannyal bird Veszprém megyében a vizsgalt idészakban 96% volt a
milkodd vallalkozasok aranya, a legkedvezdtlenebb eredmény pedig Jasz-Nagykun-Szolnok
megyét jellemezte, ahol a vallalkozasoknak a 86%-a volt aktiv a kovetés idopontjaban.

6.3 Bértamogatas

Az évenként atlagosan 173 ezer bértdmogatasban részesiild személy 62,3 %-at
véglegesitették. A  tovabbfoglalkoztatasi ardnyok megyei kiilonbségeit vizsgéalva
megallapithatjuk, hogy azok a Csongrad megyei legalacsonyabb (53,3%) és a Pest megyei
legmagasabb érték (69,1) kozott szorddtak tigy, hogy Nograd, Bacs-Kiskun, Pest, Zala és Vas
megye az 0t ¢év alatt végig az atlagosndl magasabb, Csongrad, Baranya és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye pedig az atlagosnal alacsonyabb mutatokat produkalt.

6.4 Kozhasznu foglalkoztatas

A vizsgalt idOszakban évenként atlagosan 77,3 ezer munkanélkiilit érintett a kozhaszna
munka forméjaban megvaldsuld foglalkoztatds. Az orszagos atlag nagyon nagy teriileti
kiilonbségeket takar: BAZ és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kozhasznu foglalkoztatottjai
tették ki az 6sszes kozhasznu foglalkoztatasban érintett 1étszam 37,8%-at.

A tamogatott foglalkoztatdst kovetden elenyé€szden kevés munkanélkiilit foglalkoztatnak
tovabb: 2001-2005 kozott a 1étszam 1,3 szazaléka (mintegy 1 000 munkanélkiili) maradt
munkaviszonyban az eredeti foglalkoztatonal. A teriileti kiilonbségek jelentdsek, hiszen
Békésben ¢és Csongradban 2001-2004 kozott a tovabbfoglalkoztatottak aranya rendre
meghaladta az 5 %-ot. A kiilondsen sok kdzhasznii munkas alkalmazasat tdmogato BAZ
megyében ugyanakkor az elhelyezkedési aranyok 0,1 és 0,3 kozott voltak.

6.5 Palyakezdok munkatapasztalat-szerzésének tamogatdsa

A vizsgalt idészakban atlagosan 6,2 ezer munkaltatdo részesiilt tdmogatasban ahhoz, hogy
palyakezdd fiataloknak lehetOséget biztositson munkatapasztalat szerzésre. A tdmogatott
létszam teriileti kiilonbségeit vizsgalva megallapithatd, hogy azokban a megyékben gyakori
ennek az eszkdznek a hasznalata, amelyekben a legnagyobb a munkanélkiiliség, ¢és ahol a
kozhasznt foglalkoztatas is jelentds. igy BAZ megyében &t év alatt atlagosan 17%, Hajdu-
Biharban 11%, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében pedig 15%-at tette ki a programban
résztvevoknek az ardnya az aktiv eszkozok altal tamogatottak 6sszességéhez képest.

A programbol kikeriilt palyakezdok atlagosan 66 %-dt véglegesitette munkdltatoja. Az igy
elhelyezkedettek aranya évrdl évre szinte alig valtozott. A legnagyobb ardnyban a programbol
kikeriiloket =~ Gyo6r-Moson-Sopronban  (78,7%) ¢€s  Veszprém megyében (81,6%)
véglegesitették, a legkisebb aranyban pedig Nogradban (59,2%) €s Szabolcs-Szatmar-Bereg

7 Hipotéziseink végleges verifiklasa azonban csak az alapadatok bazisan, a matematikai analizis eszkozeivel
lehetséges
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megyében (61,3%). A véglegesitések ardnya ezekben a megy¢kben iddben is stabil. A
munkatapasztalat-szerzési tamogatds alkalmazisaban jeleskedd masik két megyében a
véglegesitési arany az atlag koriil ingadozott (Borsod 64,3%, Hajda-Bihar 66,3%).

7 Javaslatok a munkaeré-piaci eszkozok eredményesebb miikidtetésére®

2007. januar 1-jétdl jelentdsen megvaltozott az aktiv munkaerd-piaci eszkozrendszer. Sok
eszkozt Osszevontak, masokat megszilintettek, vagy szabdlyaikat egyszerlsitették, ami
kedvezden értékelhetd. Ennek tiikrében mind a mostani elemzés, mind pedig a valtoztatasokra
vonatkozo javaslattétel megkésettnek tinik. Az aktiv eszk6zok kore azonban még mindig
sz¢élesebb az indokoltnal. Ezért nem felesleges a tovabbi ritkitasra vonatkozo javaslat. Az év
elején életbe Iéptetett valtozadsokbdl ugyanakkor mar felgyiilemlett annyi tapasztalat, ami
szintén kiindulopontja lehet Gjabb jogszabaly-mddositasnak. Emellett kivanatos volna néhany
1) eszkoz beépitése is a jelenlegi eszkdzrendszerbe.

7.1 Az eszkozmiikodtetés modjanak korszeriisitése

= A munkaiigyi kozpontok a MpA foglalkoztatasi alaprészébdl egy alapvetden bevalt
allokacios modell alapjan, év elején kapjak meg a decentralizalt keretet, amellyel a
munkaiigyi tanacsok — eszkozonkénti belsd ardnyokat és tdmogatdsi mértékeket
meghataroz6 — dontése alapjan onalloan gazdalkodnak. A munkaiigyi kézpontok az
éves keretek eszkozonkénti forrdsainak megtervezésekor nem csupan és nem
elsésorban a hatékonysagi megfontolasokat helyezik eldtérbe, hanem megtigyelhetd
bizonyos fajta bdzisszemlélet érvényesitése. Ez részben a megszokotthoz vald
kényelmesebb alkalmazkodast jelenti, részben pedig a kisebb ellenallds iranyaba
mutat.’ 4 bdzis szemlélet viszont neheziti az optimdlisabb ,, eszkoz-mixek” kialakitdsat
kistérségi és regiondlis szinten egyarant. Ez a tervezési rendszer atalakitasat igényli.

= A munkaiigyi szervezetben regisztralt allaskeres6k négyotode nem elsé izben
jelentkezd, hanem visszatérd tligyfele az allami foglalkoztatdsi szolgalatnak.
Problémaikat kizarolag az egyedi aktiv munkaerd-piaci eszkdzok alkalmazésaval nem
lehet megoldani. A komplex problémakezelés tobbféle munkaero-piaci szolgaltatas
igenybevételét feltételezi, vagy még inkabb a bekapcsolodast egy munkaerd-piaci
programba. Ezek megfeleld szinvonalii lebonyolitasdhoz azonban a munkaiigyi
szervezetnek nincs elégséges human kapacitdsa. Ezért e szolgadltatasok és programok
eddigieknél sokkal nagyobb volumenii kiszervezésére lenne sziikség, els6sorban a civil
szervezetekhez. A jelenlegi munkaerd-piaci programok a meglévé eszkozok
kombindacidjara épiilnek, azaz igazi programfinanszirozas nem is létezik.

= A munkaerd-piaci szolgéltatasok korét és kiviilrdl torténd megvasarlasanak feltételeit
szabalyozo 30/2000 (IX. 15) GM rendelet olyan alacsony dijtarifakat és mas
korlatozasokat ir eld, amelyek kiils0 szervezet szamara nem vonzoak. Nem
0sztondznek mindségi szolgaltatdsok nyujtasara, és az azokhoz sziikséges kapacitasok
létrehozasara. Ezért rovid idon beliil atfogoan feliil kell vizsgalni és korszeriisiteni

SA javaslatok kidolgozasanal felhasznaltuk Simko6 Janos . Eszrevételek, gondolatok a SZEF munkatervének 1.3
részéhez” c. munkaanyagat. (1.3 téma: Munkaerd-piaci eszk6zok rendszerének feliilvizsgalata), Budapest, 2007.
februar

’ Ha a kozhasznt foglalkoztatasi keret ardnya és mértéke csokkenne, akkor a munkaiigyi tanacs 6nkorméanyzati
oldala ebbe nagyon nehezen egyezne bele, és az egyes dnkormanyzatok tiltakozasa is erdteljesen ndvekedne,
mivel 6k a kialakult tdmogatasi mértékeket, 1étszamkereteket szinte ,,szerzett jognak™ tekintik. Ha viszont a
bértamogatasi keretek csokkennének, akkor a munkaaddi és munkavallaldi oldal harcolna a kordbban mar

s
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szitkséges a munkaerd-piaci szolgdltatasokrol, valamint az azokhoz kapcsolodoan
nyujthato tamogatasokrol szolo 30/2000 GM rendelet szakmai koncepcidjat ¢és
tartalmat. Ki kell szélesiteni a munkaerd-piaci szolgaltatasok valasztékat. Létre kell
hozni a szolgaltatast nyujtok akkreditacids rendszerét. A koltségnormdkat pedig a
jelenleginél vonzobba ¢€s rugalmasabba kell tenni. Célszeri lenne tovabba olyan
komplex szolgaltatasokat kidolgozni, amelyekben a teljes tigyfélkor, megfeleld
elvarasok megfogalmazasaval kihelyezheté volna non-profit szervezetekhez,
eredményesség alapjan finanszirozva.

Bar a munkaiigyi kdzpontoknal régota kialakult az aktiv eszkézok eredményességének
vizsgalata és monitorozadsa, elvarhato minimumkovetelmények a hatékonysdagot illetéen
ritkan és kevés helyen fogalmazodtak meg. A vizsgalati eredményeknek a tervezési
folyamatba ¢€s a konkrét dontésekhez valo visszacsatolasa is csupan esetleges. Mélyebb
hatasvizsgalatokra mind kdzponti, mind teriileti szinten nagyon ritkan keriilt sor, és a
levont kovetkeztetések sem hasznosultak elégge. Kétségtelen az is, hogy egyes
hatranyos helyzeti allaskeres6i csoportoknal — pl. roma etnikumhoz tartozok,
megvaltozott munkaképességiiek, alacsony iskolai végzettségli munkanélkiiliek,
munkahelyhidnyos aprofalvakban, kistérségekben €l szakképzetlen emberek, 50 év
feletti, elavult szakmaval rendelkezdk, stb. — még kombinativ jellegli és nagyobb
Osszegli raforditasok mellett is nehéz redlis megitélés szerint hatékony forras-
felhasznalasra torekedni.

7.2 Konkrét aktiv eszkozok miitkodeési feltételeinek megvaltoztatasaval kapcsolatos javaslatok

2007. januar 1-t8l a keresetpotlo juttatds Osszege azonos lett a megallapitasakor

hatalyos kotelezd legkisebb munkabérnek megfeleld Osszeggel. Ez a keresetpotlo

juttatas ardnyat a korabbi egyharmadrol 50%-ra noveli a képzési koltségen beliil, ami a

Jjovoben kevesebb személy képzésbe vonasat teszi lehetdvé a decFA-bol. Igaz, hogy

egyidejlileg mas forrasok is megnyiltak a képzés finanszirozasara, de ezekkel az a

probléma, hogy:

- az eltérd programokhoz eltérd finanszirozasi normdk tartoznak (kiilonb6zd
normativak érvényesek rajuk),

- mindegyikiik tulszabalyozott,

- bonyolult az elszamolasi rendjiik,

- kiszamithatatlanna teszik a képzés céljara rendelkezésre 4llo kereteket,

- hianyos az informatikai rendszeriik (fontos adatokat nem lehet lekérdezni),

- a szakmai kovetelmények, az OKJ slrlin valtoznak, ugyanakkor ezek
megismertetését nem tdmogatjak tovabbképzések,

- hianyoznak a feliilrél jov6 szakmai instrukciok az 0j, nagy kihivast jelentd feladatok
megoldasahoz (pl. intézményi, képzési akkreditacio, kdzbeszerzes).

Gondot okoz az is, hogy az 1) szabalyok szerint keresetpotlo juttatas a képzésben részt
vevl személy részére akkor allapithatd meg, ha az elméleti, vagy az egyidejlileg
folytatott elméleti és gyakorlati képzés idotartama hetente legaldabb a 20 orat eléri
(intenziv képzés). Ez a kovetelmény szinte teljesithetetlen; a képzés kezdetétdl a végeig,
atlagban kellene meghatarozni a heti 20 6ras képzési 1dot, s nem mereven ragaszkodni a
heti penzumhoz. Annak betartdsa is nehézséget okoz, hogy az Aallaskeresési
tamogatasban részesiild személy részére képzési tamogatas csak intenziv képzésben
valo részvétel esetén adhato.
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Jelenleg a munkanélkiilieknek csak egy nagyon sziik kore kap érdemi segitséget, igazan
JO tanacsokat az egyéni adottsagokat, képességeket és a munkaerd-piaci igényeket is
redlisan kifejezd képzési forma, illetve tanfolyam kivalasztasdhoz. Ez a megéllapitas a
palyavalasztas elott allo fiatalokra, valamint a feln6tt koru, elsé szakmat valaszto vagy
palyakorrekciora kényszeriilo felndttekre egyarant vonatkozik. Ezen a teriileten
ugyancsak szolgdltatasfejlesztéssel kellene elorelépni.

Kozhasznu foglalkoztatdsra évrol-évre sok millidrd forint megy el a MpA-bdl, ami igen

rossz hatésfokkal hasznosul. Milyen valtozasok lennének kivanatosan ennek az

eszkoznek a jobb miikddtetéséhez?

Arra kell térekedni, hogy a munkaiigyi kirendeltség érvényesiteni tudja befolyasat a
kozhasznu munkdra kozvetitendo személyek kivalasztasanal. A kozvetitd széles
eszkoztarral rendelkezik a helyes dontéshez. Ilyenek: az elsd- és kozbenso interjuk, a
kategorizalas, a munkavallaldsi tanacsadas, a pszicholdgiai tandcsadas, stb.

A tamogatas iranti kérelmek alaposabb attanulméanyozdsa, a munkaadoi
kapcsolattartasbol adodd helyismeret, a rendszeres ellendrzés és sziikség szerinti
szankcionalas felhasznalasaval elérhetd, hogy az AFSZ ne timogasson olyan
foglalkoztatast, amelyet a munkaadonak sajat keretbol vagy mas tamogatassal
kellene megoldania.

Célszerti lenne olyan eljarasi rend €s szamitogépes program bevezetése, amely
lehetdve tenné, hogy a kdzhasznu foglalkoztatott, mint munkaviszonyos dllaskereso a
nyilvantartasban maradhasson, hogy egy megfeleld allasajanlat esetén esélye legyen
a kozvetitésre.

A jelenlegi munkaerd-piaci helyzetben elképzelhetetlen lenne annak eltorlése, hogy a
kozhasznu foglalkoztatas jogszerz6 1dot biztositson TB-ellatasokra. Azt azonban eld
lehetne irni, hogy az érintett munkanélkiiliek csak annyit toltsenek kozhasznu
munkaban, amennyi ahhoz sziikséges, hogy az allaskeresési jaradékra valo
jogosultsagot megszerezzék. Természetesen az idOtartam meghatarozasa a
kirendeltség feladata és feleldssége, annak ismeretében, hogy adott telepiilésen hany
potencialis kdzhasznli munkavallalo van, illetve adott személy szdmara mennyi
munkaval toltott 1d6 sziikséges olyan munkahelyi tapasztalatszerzésre, amely kés6bbi
elhelyezkedési esélyeit noveli. Ennek megitélésében a munkavallalasi tanacsado és a
pszichologus tud segitséget adni.

A jogszabaly jelenleg is lehetdséget biztosit arra, hogy munkaerd-piaci programon
beliil 0sszevonjdk a szolgéltatdsi és tdmogatasi elemeket. A kdzhasznu munkak
esetében, az érintettek hatranyos helyzete miatt, kiilonosen indokolt a program adta
lehetoségeket minél szélesebb korben alkalmazni. A munkavégzés mellett biztositani
kell a piacképes szakmai ismeretek megszerzését. A képzés elott személyre szabott
humdn szolgaltatas keretében sziikséges segiteni az orientaciét, a megfeleld
keépességek €s a motivacio fejlesztését. Az oktatas €s a munkaveégzés utolso részében
pedig az allaskereséshez kell hasznos segitséget nyljtani.

A bértamogatasi jellegli tamogatasi formak sszevonasa, egyszeriibbé és rugalmasabba

tétele a korszerlisités iranyaba tortént fontos 1épés volt, a szinte mar kdvethetetlenné
valt korabbi alvaltozatokkal szemben. Hogyan dsszegezhetok az elsé benyomasok a
2007. januar 1. utani valtozasoknak a munkaeré-piaci hatasarol?

- Pozitivan értékelhetd, hogy a hatranyos helyzetii személyek fogalmat pontosan, €s

lényegében az eddigi gyakorlattal 6sszhangban definialtdk.
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- Egységess¢ valt a tamogatasok mértéke, ami az dtlathatosag szempontjabol
kivanatos volt, de problémat jelent, hogy a jelenlegi feltételrendszer a helyi
munkaeropiac allapotara nincs tekintettel. Ez a differencidlatlan szabalyozéas egy
olyan orszagban, ahol a foglalkoztatasi helyzet lokalisan és kistérségi szinten
kozismerten nagy eltéréseket mutat, biztos, hogy nem jo.

- A tamogatasi id6 12 honapban valo egységes rogzitése elvonta a kirendeltségek
mérlegelési jogat a tamogatasi ido megitélésénél. Ez korlatozza a kirendeltségek
szabadsagat az aktiv eszkdzokre fordithatdo decFA felhasznalasdban, és csokkenti a
munkaerd-piaci beavatkozasok hatékonysagat.

- Ugyanez a kritika fogalmazhaté meg a tamogatasi mértékek egységesitésével
kapcsolatban is.

A korabbit6l eltérd feltételek miatt a bértamogatas egy fore vetitve tul draga eszkozzé
valt. Kovetkezésképpen jelenleg azonos tamogatasi forrasbol az el6z6 éveknél kevesebb
(fele-harmada) hatranyos helyzetli személy juttathato allashoz. Raadasul megsziint a
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség, ami csorbitja a garancialis elemeket és noveli a
kirendeltségek feleldsségét abban, hogy tartds foglalkoztatast eredményezve biztositsak
a bértamogatas céljanak megfeleld eszkozmiikddtetést.

= A moddositott Flt-ben kedvezden valtoztak a vdllalkozas inditasanak tamogatasi
feltetelei 1s. Ugyanakkor a részletes szabdlyozasban ¢s a munkaiigyi kdzpontok
tamogatasi gyakorlatdban — kiilonésen a vissza nem téritendd tamogatdsi forma
alkalmazasanal — vizsgalni célszeri, hogy a tamogatast igénylo személy rendelkezik-e
megfelelo ismeretekkel és készségekkel a vallalkozas sikeres elinditasara és
fennmaradasara, s nem kellene-e egybekétni az ingyenes tamogatas odaitélését
valamilyen felkészito tanfolyam eldzetes elvégzésével.

= Bar most ritkitottdk meg az aktiv eszkozoket, fontosnak lenne kér uj tamogatas

bevezetése.

Az egyiket a munkaba dllas pénziigyi akadalyainak elharitasahoz kellene adni, a

kovetkezd (alternativ) formaban:

- Athidalé kélcson, ami az elsd kereset megelélegezését szolgalna, pl. 40 ezer Ft
kamatmentes kdlcsonként.

- Felszerelési segély: 20 ezer forint egyszeri tamogatas ruhazkodasra, vagy olyan
eszkozok vasarlasara, melyek a munkéba allashoz sziikségesek.

A masik az atipikus foglalkoztatasi formak kiilondsen a tavmunka, valamint a
részmunkaidds €s bedolgozoi foglalkoztatas igénybevételének erdteljesebb osztonzése
volna. Hianyzik a szezondlis foglalkoztatisra rugalmasan reagald bértdmogatasi
lehetdség is, egy, a kordbbi jarulék atvallalashoz hasonld konstrukcio. Ezek a jogi
szabalyozas szempontjabol is sokkal nagyobb figyelmet €s tdmogatas indokolnanak.

I1. Kozcéla foglalkoztatas értékelése (Dogei Ilona, Mo6d Péter)
1. Osszegzés

e 2001 és 2004 kozott a kozceelu foglalkoztatds dinamikus boviilése valosult meg. Ezt jelzi a
kifizetési kotelezettséggel terhelt napok szamanak 2,7 milliorél a duplajara, 5,4 millidra
novekedése. Az Osszes Onkormanyzatot tekintve kiemelkedden noveltek foglalkoztato-
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képességiiket a 200 6 alatti telepiilések 6nkorméanyzatai. Ezeken a helyeken a 2001-es 30
ezerrel szemben 2005-ben mar 150 ezer munkanapot toltottek el.

A kozcélu foglalkoztatds finanszirozasara igénybe vett forrdsok éves Osszege 2001 és
2003 kozott meredeken emelkedett. Amig 2001-ben 5 913 milli6 forintot igényeltek az
onkormanyzatok, addig ez az 6sszeg 2003-ra tobb, mint a duplédjara, 12 135 milli6 forintra
emelkedett. A legtobbet 2005-ben forditottak a koézcéli foglalkoztatdsra, akkor 14 420
milli6 forintot koltott el erre a 2912 dnkormanyzat. 2006-ra mind az eszkozt igénybe vevo
onkormanyzatok szama (2853), mind pedig az altaluk egyiittesen egy év alatt igényelt
forras 0sszege csokkent (12 113 millio Ft).

A kozceélu foglalkoztatas keretében teljesitett munkanapok szama, az igényelt kdozponti
forrasok és a telepiilésenkénti havi atlagos foglalkoztatottak szama egyarant visszaesett
2006-ban az el6z6 idészakhoz képest. A telepiiléseken a kozcélu foglalkoztatottak atlagos
havi létszdma a kordbbi év 85 szdzalékdra tehetd, és ettdl a 15 szazalékpontos
csOkkenéstdl alig maradt el a foglalkoztatotti napok 14 szazalékpontos csokkenése. A
kozfoglalkoztatas ezen formaja egyes kistérségek Onkormanyzataindl a korabbi évhez
képest kevesebb, mint 50 szazalékara esett vissza (Komaromi, Varpalotai, Szentendrei,
Tamasi kistérség). Lényegesen kevesebb, minddssze 11 kistérségben ndvekedett a kdzcéla
foglalkoztatas 2005 és 2006 kozott.

Az orszagos Osszesitésekbdl kiolvashato jelentds csokkenés nem, vagy csak kis mértékben
volt jellemzd a hatranyos helyzetii térségekre, 600 f6 alatti telepiilésekre. Az 598 rossz,
vagy nagyon rossz helyzeti telepiilésen a kozcéli munkavégzés keretében eltoltott napok
szama 2006-ban az el6z6 év 92-93 szazalekat tették ki, ezzel szemben a foglalkoztatasi és
szocialis mutatok alapjan atlagos helyzetiinek tekintett telepiiléseken az el6z6 évi érték 85
szézalékara, az atlagosnal jobb helyzetiieknél pedig 77 szazalékara csokkent.

A kozcélu foglalkoztatasban egyre nagyobb szerepet kapnak a munkaerdhianyos, sulyos
gazdasagi, tarsadalmi hatranyokkal sajtott térségek. A 2005-ben a kozcélu foglalkoztatasra
forditott forrdsok 27,8 szazaléka jutott a foglalkoztatdsi €s szocidlis mutatok alapjan
legrosszabbnak tekinthetd 598 telepiilésre, 2006-ban mar 30 szazalékos ez az érték. Ez
azonban messze nem jelenti a raforditasok novekedését, hiszen a 2005-6s 3 990 millio
forinthoz képest 2006-ban csak 3 621 milli6 forint jutott a legrosszabb helyzeti
telepiiléseken erre a célra.

A kozcéli  foglalkoztatds  keretében  megvalosuld ~ foglalkoztatas  formdja
teleptiléstipusonként eltérd képet mutat. A rossz helyzetli telepiiléseken a kozcélu
foglalkoztatas keretében ledolgozott napok 53 szazalékdban az érintettet napi 8 Orénal
rovidebb, részmunkaidés foglalkoztatasban alkalmaztdk. Az atlagos szocidlis ¢és
foglalkoztatasi mutatdkkal jellemezhetd telepiiléseken a részmunkaidés munkanapok
aranya 20,5 szézalék €s az orszagos atlag is mindossze 33 szazalék. A kisebb, rossz élet-
¢s munkafeltételeket kinalo telepiilések lényegesen nagyobb ardnyban ¢Elnek a
részmunkaidds foglalkoztatas lehetdségével a kozcéli foglalkoztatasban, mint a jobb
adottsagokkal rendelkezd telepiilések.

A kozcéli foglalkoztatds idényjellegli, az egy ¢éven beliil a foglalkoztatas keretében
igénybe vett napok tobbsége az aprilistdl szeptemberig tartd 6 honapra esik. 2006-ban a
kozcélu foglalkoztatds 65,3 szazaléka, 2005-ben 67,7 szdzaléka, 2004-ben 69 szazaléka
esett az évnek erre a 6 honapjara. A foglalkoztatds idényjellege a 600 {6 alatti
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kisteleptilések korében fokozottan érvényesiil. Ezekbe a telepiilés-kategoridkba tartozo
teleptiléseken 2004 ¢s 2006 kozott rendszeresen 30 szazalék alatt maradt az oktobertdl
marciusig tarté fél év kozcélu foglalkoztatdsanak aranya. A nagyobb telepiiléseken a
kozcélu foglalkoztatas kiegyensulyozottabb.

e FEzeken a telepililéseken a kozcélu foglalkoztatds nem a munkaerd-piaci reintegraciot
eredményezi, hanem az ¢érintett csaladok helyzetét konnyitd atmeneti munkavallaldsi
formava valt. A foglalkoztatas Onkormanyzati formaja a jelenlegi helyzetben mas
eszkozzel nehezen latszik pdtolhatonak.

o A kozcélu foglalkoztatast miikddtetd szervezetek, dnkormanyzatok, (varosi kht-k) céljai
kozott sem a reintegracid all elsé helyen, hanem a munkajovedelem hianyaban sulyos
helyzetben €10 rétegek szocialis segélyen tali timogatasa. A segély helyett munka elvének
teleptilés-szintli megvalosuldsa a kozcelu foglalkoztatas eszkozével teljestil.

o Az ¢érintettek a jelentds munkaerd-kereslettel rendelkezd térségekben is igénylik a
kozfoglalkoztatas kozcéli és egyeb formait. Csokkent munkavégzo-képességiik és egyéb,
sulyos munkaerd-piaci hatranyaik sokak szamara elérhetetlenné teszik a versenypiaci
reintegraciot.

o A kozcélu foglalkoztatas a rendszeres szocialis segélyezett, tartds munkanélkiiliek
korében a feketemunka valos €s ’versenyképes’ foglalkoztatis alternativaja. A tartos €s
szamukra is tervezhetd kozfoglalkoztatds érdekében lemondanak a bejelentés nélkiili
alkalmi munkavégzésrol.

e A kis- ¢és mikrotelepiilések foglalkoztato-erejének bdviilése szinte kizarolag az
onkormanyzatokhoz, azon beliil a kozcéli foglalkoztatashoz kapcsolodik.

2. Javaslatok

e Az eddiginél nagyobb mértékben figyelembe kellene venni a csalddsegitok
munkatarsainak szakmai véleményét az érintettek kozcélu foglalkoztatasba vondsarol.

e A csaladdsegitok €s a munkatligyi szervezet nem ismerik, nem ismerhetik egymas iigyfeleit.
Nem kovetheté a nyilvantartasukbol kikeriilok tovabbi palyaja. A csaladsegiték nem
ismerhetik meg a foglalkoztatasi ellatasokra mar nem jogosultakat. Az ellatatlanok
szamanak csokkentése sziikségessé teszi e szervezetek kozotti informacidcsere napi
gyakorlatanak bevezetését.

e A kozcélu foglalkoztatas lebonyolitdsaval kapcsolatos adminisztrativ feladok ellatasa sok
telepiilésen meghaladja az Onkormanyzat kapacitasait. A kisebb, legtobb esetben
hatranyos helyzeti telepiilések koziil sok lemond az eszk6z alkalmazasardl — ezzel éppen a
legraszorultabbak esnek el a legélis, helyi foglalkoztatas lehetdségétol.

e A kistelepiiléseken a legfeljebb 1-2 {6t érintd kozcéli foglalkoztatds mind a
feladattervezés, mind pedig az adminisztracios igények figyelembe vételével konnyebben
valosithatd meg tarsulasi, kistérségi formaban. Egy jogszabaly-modositas lehetdvé tehetné
az egyes telepiiléseket megilletd tamogatas tarsulasi formaban torténd igénylését.

16



A telepiilési Onkorményzatok részére biztositott koltségvetési tamogatds évek oOta
valtozatlan 6sszege jelenleg mar neheziti, egyes esetekben gatolja a kozcélu foglalkoztatas
megvalositasat. A telepiilési onrész és a hatékony munkavégzést szolgald jarulékos
koltségek téritése sulyos szocidlis helyzetben él0k sokasaga eldtt nyitna meg a legalis,
helyi munkavallalas lehetdségét.

A telepiilési feladatok kozcéli munkaval vald hatékony ellatasa elkeriilhetetlenné teszi a
teleptilési éves foglalkoztatasi terv elkészitését.

A kozcélu foglalkoztatds akkor képes a munkavégzd-képesség fenntartdsat és a
reintegracid lehet0ségét hatékonyan biztositani, ha legalabb évente 6-8 honapig biztositja
az érintettek szamara a szocialis biztonsag minimalis feltételeit.

ITI. A megvaltozott munkaképességii emberek munkaerd-piaci integraciojat segito aktiv
eszkozok értékelése (Gere Ilona)

1. Osszegzés

Az AFSZ keretében miikods, integraciot segitd eszkozok elemzésébél levont fobb
megallapitasok a kdvetkezok:

2001-2006 kozott az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnal regisztracioban megjelent
megvaltozott munkaképességti allaskeresOk atlagos éves létszama 43.000 6 volt, s
koziilik 20-25 % lett valamely aktiv eszk6z kedvezményezettje. Ugyanakkor nagyon
magas — bar ardnyaiban egyre csokkend — azoknak a megvaltozott munkaképességii
igyfeleknek a szdma, akik érdemi eredmény nélkiil keriiltek ki a regisztraciobol. (2001-
ben 50 %, 2006-ban 28 %). A rendszerbe évrdl-évre visszatérd személyek nagy szamabol
pedig arra lehet kdvetkeztetni, hogy a foglalkoztataspolitika aktiv eszkdzei tobbnyire csak
atmeneti, rovid ideig tartd megoldasokat tudnak biztositani e hatranyos munkavallaldi
csoport részére.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat a vizsgalt idSszakban a megvéltozott
munkaképességli ligyfeleinek atlagosan 30-36 %-at segitette foglalkoztatasba. Ez évrol
évre 14-15 ezer f6 munkdba helyezését jelenti. Az elmult években jelentdésen nétt az
onalloéan elhelyezkedd regisztralt megvaltozott munkaképességii ligyfelek szama. (2001-
ben 1.540 {6 volt, majd folyamatos emelkedés mellett, 2006-ra megkdozelitette az otezres
értéket (4.977)). A tartdosan karosodott emberek nagyobb hdnyadat (50-60 %-at) azonban
csak tamogatassal tudtak elhelyezni. A tdmogatott elhelyezések mindségét és tartdssagat
jelentésen befolyasolja a tamogatas formaja. Igy a bértamogatasok, illetve a hosszabb
foglalkoztatasi kotelezettséggel jar6 munkahelyteremtd tamogatdsok feltehetéen tobb
érintett szadmara jelentenek hosszabb tavu, tartdés megoldast, mint a kozhaszna
foglalkozasok. A maximum 1 évig tarté foglalkoztatas utdn az emberek tobbnyire
visszakeriilnek a rendszerbe, s fejlesztés hianyaban munkaerd-piaci esélytik
(foglalkoztathatdsaguk) tovabbra is alacsony szinten marad.

A foglalkoztatdsi tdmogatasok formait vizsgalva megallapithatd, hogy folyamatosan a
kozhasznu munkavégzés, illetve a rehabilitacios foglalkoztatas bovité bértamogatas
mozgatja meg a legnagyobb szamban a tartosan karosodott embereket. A hasonlo célu
féaramu és specialis eszkdzok koziil jellemzben a kedvezobb feltételii specialis eszkozoket
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alkalmaztak nagyobb aranyban a kirendeltségek, bar a féaramu ¢€s specialis bértdmogatas
esetében 2005 utan megfordult ez a tendencia. 2001-ben a bértamogatasok 68 %-at a
rehabilitacios bértamogatas tette ki, mig 2006-ban mar csak 24 %-at. Ez a belso
strukturalis valtozas akar pozitiv is lehetne, ha kdzben a vizsgalt id6szakban nem cs6kkent
volna 50 %-kal az dsszes bértamogatasok aranya.'”

A kézhasznu munkavégzés - melynek értéke a tartds integracid szempontjabol joval kisebb
- aranya a vizsgalt iddszakban 36 %-rol 44 %-ra emelkedett. Az integracié szempontjabol
hasonlo értéklt kozmunka és kozcélu munka is folyamatosan igen magas — 30 % kozeli —
értékekkel van jelen a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasi
tamogatasaiban. Ha e harom format egyiitt vizsgaljuk, akkor a tdmogatasokon beliili 50-
70 %-os képviseletilk lehangoldé Tlizenetet kozvetit a foglalkozasi rehabilitacio
eredményességérol.

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak eldsegités¢hez évek ota
igen fontos tamogatidsi forma a munkaaddok szaméara - a Munkaerd-piaci Alap
rehabilitacios alaprészébdl munkahelyteremtéshez és munkahelymegorzéshez — palyazat
utjan adhaté tdmogatas. A tamogatott munkaltatok foglalkoztatasi kotelezettségiik egy
részét a munkailigyi szervezet regisztraciojadban 1évé megvaltozott munkaképességii
személyekkel teljesitik. 2002-ben a tamogatéssal Iétrehozott 1) munkahelyek 44 %-aban
foglalkoztattak regisztralt munkanélkiilit, majd folyamatos csokkenés utdn 2006-ra mar
csak 9 %-ban. Ennek oka els@sorban az, hogy 2005 utan megvaltozott a foglalkoztatas
allami tamogatdsanak rendszere, s a kordbban {0 foglalkoztatoként megjelend
célszervezetek bizonytalan gazdasagi helyzetbe keriiltek, s ez jelentdsen visszavetette a
regisztralt munkanélkiiliek irdnyaban korabban meglévo foglalkoztatasi készségiiket.

A tartésan akadalyozott emberek munkaerd-piaci integracidjanak gyakori akadalya a
piacképes, korszerli szaktudas, szakképzettség hidnya, ezért az AFSZ-ben folyd
rehabilitdcios  folyamatban kiilondos fontossaggal bir, hogy a megvaltozott
munkaképességli ligyfelek képzettségi hidnyossagait milyen mértékben sikeriil potolni. A
vizsgalt idészakban az érintett 1étszambol atlagosan minddssze 4 % keriilt képzésbe. Az
alacsony képzési részvételnek természetesen objektiv okai is vannak, hiszen e célcsoport
iskolai végzettsége, atlagéletkora, tanulasi készsége kedvezdtlenebb a nem megvaltozott
munkaképességli populacioénal, ugyanakkor foglalkoztatasuk tartds megoldasa csak
szakmai tudasuk fejlesztésével valosithaté meg.

A megvaltozott munkaképességti allaskeres6k altal elérhetd aktiv eszkdzok
hatékonysagat, munkaerd-piaci integraciojukban betodltott szerepét statisztikai eszkozokkel
csak feliiletesen lehet értékelni. Az AFSZ adatbézisa azonban nem tudja regisztralni, hogy
az egyes ugyfelek milyen eszkoz-tdmogatés, szolgaltatas utan tudnak allasba keriilni,
illetve, hogy ezek a munkdba helyezések milyen mindségliek és mennyire tartosak.

2. Javaslatok az aktiv eszkozok fejlesztéséhez

A vizsgalt idészak végéig mikodtetett'! aktiv eszkdzrendszer bonyolult, télzottan
biirokratikus volt, és az Europai Uni6 tobbi orszdgahoz viszonyitva sok eszkozt
tartalmazott. Struktiraja évek ota valtozatlan volt, és makacsul miikodtetett olyan

19 A csokkenéshez a 2006. januér elsejével életbe 1ép6 Uj timogatasi lehetdség, a koltségvetési bértamogatas is
hozzajarult.

'1'2007. januér elsejével az aktiv eszkozrendszer jelentds atalakitasat hajtottak végre. Ennek eredményeképpen
tobb specialis eszk6z megsziint és hangsulyosabba valtak a nyilt munkaeré-piaci integraciot segitd eszk6zok.
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eszkozoket 1s, amelyekre egyaltalan nem, vagy alig volt kereslet. (Pl. az dnfoglalkoztatas
tamogatasa; lakhatasi tamogatas; csoportos szallitas tdmogatasa, vagy a gyakorlati képzés
tamogatasa). Tovabbi probléma, hogy az alkalmazott eszk6zok nem biztositanak prioritast
a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatast eldsegité programoknak. A féaramu és a tartosan
akadalyozott célcsoport szdmara miikddtetett specidlis eszkdozok kozott alig volt
funkciondlis kiilonbség, csak az igénybevétel koriilményei, a tdmogatas idOtartama és
nagysagrendje volt kedvezdbb az utdbbiaknal.

Az aktiv eszkozok fejlesztésének legfontosabb teriiletei:

- egyenlo hozzaferés esélyének javitasa;

- prioritas biztositasa a nyilt foglalkoztatast elosegito programoknak;

- aktiv programok hatékonysaganak novelése,

- foaramu programok részaranyanak emelése;

- Strukturdlis atalakitas az uj szempontok, prioritasok szerint (nyilt foglalkoztatas,

foaramu aktiv eszkozok elsodlegessége),

Az integracio komoly akadalya, hogy a hatranyos helyzeti emberek — koztik a
megvaltozott munkaképességliek is — igen alacsony foglalkoztathatosagi szinten lépnek be
a regisztracioba. Igen sok esetben nem felkésziiltek, kulcsképességeikben alkalmatlanok a
munkaerd-piaci eszk0zok igénybevételére, a lehetdségek hasznositasdra. Az integraciot
akadalyoz6 hidnyokat csak sziikségletorientalt segitséggel lehet eredményesen (€s koltség-
hatékonyan) pétolni. Az AFSZ tbb olyan munkaeré-piaci szolgaltatasi format miikodtet,
amelyeknek ez a szerepiikk. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a fogyatékos,
megvaltozott munkaképességii ligyfelek esetében még tobb, sokszor specialis fejleszto,
felkészitd tdmogatasra lenne sziikség.

Személyre szabott megkozelitésekkel a rehabiliticio eredményesebbé, az aktiv eszkozok és
a foglalkoztatas elérhetobbé valhatna. Ennek érdekében minél elobb ki kell dolgozni a
személykozpontu szolgaltatdasok feltételrendszerét; meg kell hatarozni a munkaerd-piaci
szolgaltatast nyujto szervezetek szakmai kritériumait, az egyenlo hozzadférhetoség
modelljét és a stabil finanszirozds kereteit."”

A  mai gyakorlatban Magyarorszagon — az allami tdmogatasbol nyujtott
foglalkoztataspolitikai eszkozok és szolgaltatasok eredményességét illetben — kétféle
teljesitmény-értékelési modszerrel taldlkozunk. Az egyik a munkaligyl szervezet
raforditasainak értékelése, a masik a szervezet és a feladat-végrehajto (tobbnyire civil
szervezddés) kozott 1étrejott szerzOdések teljesitéseinek mérdszdmai. Valojaban mindkét
esetben igyekszik az AFSZ szigora mennyiségi korlatokat érvényesiteni. Az eurdpai
gyakorlatban mar régota disztingvalnak a teljesitési mutatokban aszerint, hogy azok
milyen célcsoport integraldsat célozzak.

A programok eredmény-indikatoraival szemben tamasztott mennyiségi elvarasokat olyan
minoségi kritériumokkal kell kiegésziteni, amelyek a hatranyos helyzetii emberek tényleges
sziikségleteire épitve, hosszabb tavu eredményeket biztositanak. Fontos, hogy az
indikatorok konkrétak, mérhetoek, valosagszeriiek és idéalapuak legyenek.

A tartosan akadalyozott emberek foglalkoztatdsba keriilésének alapfeltétele, hogy
hozzatérjenek minden elérhetd tudashoz és sziikséges szakértelemhez; hogy ¢Ini tudjanak
az aktiv munkaerd-piaci programok adta lehetdségekkel. A gyakorlatban ez a hozzaférés

122006 végén a Szocialis és Munkaiigyi Minisztériumban megkezdédott a megvaltozott munkaképességii
személyek ellaté rendszerének atalakitasa, melynek egyik feltétele a foglalkozasi rehabilitacid rendszerének
korszertisitése. Egyik fontos eleme a munkaerd-piaci és szocialis szolgaltatasok dsszehangolasa és a miikddtetés
feltételeinek kidolgozasa
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nem csak az igényekhez képest sziikos kinalat miatt alacsony szintli, de sok esetben a
lehetdség pillanataban még a megvaltozott munkaképességii ligyfelek is alkalmatlanok,
felkésziiletlenek a programokban valo részvételre.

A foglalkozasi rehabilitacio soran olyan képzési rendszer kialakitasara van sziikség, amely
a koriilményekhez (a résztvevo dllapota, a képzés jellege, targyi, technikai feltételek stb.)
mérten integralt. E mellett megfelel azoknak a kompetencia elvarasoknak, amelyek a
tartosan akadalyozott személy és a képzés kozotti harmoniat megteremtheti. A tartosan
akadalyozott emberek képzésénél, dtképzésénél fejleszteni sziikséges az akadalymentes
képzo helyek szamat, kiilonésen a gyakorlatorientalt képzés tekintetében. Segitheti e
folyamatot az atipikus képzo helyek (kényvtarak, miivelodési intézmények, klubok stb.)
kialakitasa és fejlesztése, valamint a tavoktatas lehetoségeinek bovitése.

IV. Kutatasi javaslatok'® (Frey Maria)

A foglalkoztatas elosegitd aktiv eszkozokre, szolgéltatdsokra, munkaerd-piaci programokra
évente igen jelentds (100 milliard Ft nagysagrendet meghalado) dsszegeket forditanak, az Flt-
ben és mas jogszabalyokban meghatarozott, széles palettdn mozgd tdmogatasi konstrukciok
mentén. Szerénynek tekinthetd becslések szerint az igen tetemes tamogatasi kiadasoknak
mintegy 20-30%-a nem csupan az egyes megyékben, régiokban, hanem orszagos szinten is
rendkiviil gyenge hatasfokkal hasznosul, az érdemi hatasvizsgalatok és visszacsatoldsok
elmaradésa, illetve a magas szamban jelen 1év0 tdmogatasi konstrukciok, fejlesztések,
korszertsitések rugalmatlansaga, lassusaga miatt.

Mindez sziikségessé teszi a foglalkoztatasra forditott kiadasok hasznosulasanak eddiginél
rendszeresebb és szakszeriibb nyomon kovetését, kozvetlen foglalkoztatdsi és egyéb
tarsadalmi hatasainak vizsgalatat, koltség-haszon elemzését, az ujabb €s ujabb tdmogatasi
dontésekhez vald folyamatosabb és hatasosabb visszacsatolasat. Emellett elengedhetetlennek
latszik az egyes tamogatasi konstrukcidk ¢€s akciok célszertiségének gyakoribb id6kézonkénti
megitélése ¢és az indokoltnak tekinthetd valtoztatasokra irdnyuld dontések gyorsabb,
rugalmasabb meghozatala.

1. Az eddigi gyakorlat kritikdja

= A munkaiigyi kozpontok az eddigiekben altalaban csak néhany fontosabb aktiv eszkoz
— egyszerli eredménymutatokra alapozott — monitorozasat végezték el. Ez alaposabb
kiegészitd vizsgalatok és megfeleld mélységli, szinvonalu elemzések, értékelések
nélkiil egyrészt tulsdgosan leegyszeriisitett modszernek itélhetd, masrészt a
monitorozds eredményei sem hasznosultak eléggé a késobbi konkrét tamogatési
dontések elokészitésénél.

= A munkaiigyi kdzpontok sajat sziikos, leterhelt kapacitasaikkal, nem ritkdn mechanikus
modon végezték el az egyszerii kovetovizsgalatokat és értékeléseket. A munkaerd-piaci
szolgaltatasok ¢és az Osszetettebb, koltségigényes programok monitorozasa ¢&s
hatasainak értékelése tekintetében az aktiv eszkozoknél is rosszabb a helyzet, ¢és
mindmaig kezdetlegesnek minGsithetd.

B A javaslatok kidolgozasanal felhasznaltuk Simké Janos . Eszrevételek, gondolatok a SZEF munkatervének 1.3
részéhez” ¢. munkaanyagat. (1.3 téma: Munkaerd-piaci eszkdzok rendszerének feliilvizsgalata), Budapest, 2007.
februar
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A munkaiigyi kozpontok kronikus elemzdi kapacitdshidnya, a vizsgalati modszerek
ténylegesen meglévd korlatai, nehézségei és fejletlensége, valamint a ko&zponti
igénytamasztas esetlegessége jelentds részben magyarazatot ad az MpA-bol
finanszirozott tamogatdsok hasznosuldsanak és érdemi hatékonysag-vizsgalatanak
eddigi hattérbe szorulasara.

2. Az értékelések javasolt szintjei

A rendszeresitett hatasvizsgalatokat kozponti és regionalis szinten javasoljuk
elvégeztetni, Aaltaldban ¢évente, illetve eszk6zonként, tdmogatasi formankeént
differencialt gyakorisaggal és mélységben.

Kozponti  szinten els6sorban a MpA-bol finanszirozott kozponti programok
hatékonysagat sziikséges a MAT altal biztositott forrasokbodl vizsgalni, s ennek alapjan
a kozponti tdmogatéasi konstrukciok rendszeres tovabbfejlesztésére javaslatot tenni.
Emellett kozponti szinten biztositani kell a decentralizalt moédon mikodtetett aktiv
eszkozok,  szolgéltatdsok, = munkaerd-piaci  programok  regionalis  szint(i
hatékonysagvizsgalatainak  egységes szakmai elvek és szempontok szerinti
koordinaciojat, a regionalis szintli vizsgdlati eredmények orszagos elemzését,
feldolgozasat, valamint a j6 modellek, modszerek elterjesztését, és — a teriileti
kiilonbségeket 1s figyelembe véve — bizonyos teljesitménykovetelmenyek

meghatarozasat a régiok szdmara.

Regionalis szinten sziikséges vizsgalni a MpA decentralizalt keretébdl finanszirozott
aktiv eszk6zok, szolgaltatasok ¢s munkaerd-piaci programok indikatorainak ¢€s fajlagos
koltségraforditasainak alakuldsat, valamint a szdmszerlisithetd ¢€s egyéb hatdsok
alakulasat. Ritkdbb 1d6kozonként ,, kontrollcsoportos netté hatdsvizsgalatokat™ is
célszerli elvégeztetni, az eredményeket torzitd hatdsok kikiiszobdlése céljabol. A
vizsgalati eredményeket kistérségi (kirendeltségi) szintii mélységben 1s kimutathatova
és értékelhetové, hasznosithatova kell tenni.

3. Az értékelések szakmai részletei

Az aktiv eszkozok esetében célszerli tovabbfejlesztett formaban — kiilsé szervezet
kozremiikodésével — tovabb miikddtetni a kovetd vizsgalatokra €s az egyszerl
eredménymutatokra alapozott monitoring rendszert.'*

Minden fontosabb aktiv eszkoztipusnal indokolt a tAmogatottak 1étszamosszetételének
alapos, tobb dimenzié szerinti vizsgalata, és a fontosabb eredménymutatok értékeinek
kiilonb6zd célcsoportok szerinti 6sszehasonlitd elemzése, illetve a hattér 6sszefliggések
feltarasa. A kozhasznu és kézmunka tipust aktiv eszkdzoknél az eddigitél mélyebb,
differencialtabb ¢és alaposabb, az egyének tdmogatas wutani helyzetének,
foglalkoztathatosaguk ¢és kompetencidik valtozasdnak feltdrasara 1s kiterjedo
vizsgalatok sziikségesek.

Uj elemzési szempontként kellene bevonni az értékelésekbe a  kiilonféle
tamogatasokban résztvevé személyek elégedettségének, véleményének, illetve a
kivitelezés mindségi osszefiiggéseinek a vizsgalatat.

'* Példaul, elhelyezkedési vagy tovabbfoglalkoztatdsi aranyok alakuldsa a tamogatisban részesitett
személyeknél, fontosabb célcsoportoknal, egy fore jutd tamogatasi fajlagosok vizsgalata, stb.
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Az AFSZ keretében végzett és a szervezetei 4ltal vasarolt munkaerd-piaci
szolgaltatasoknal a szolgaltatasokat igénybe vevok létszamanak, 1étszamosszetételének
¢s az egyénre raforditott egyiittes iddtartamnak, fajlagos koltségnek, valamint a
szolgaltatasok pozitiv hatasainak a vizsgalatat tartjuk els6sorban fontosnak. (Eddig
csak elvétve fordultak eld ilyen jellegli vizsgalatok.)

A munkatigyi kozpontok altal inditott, tobb aktiv eszkoz és szolgaltatds kombinacidjara
epuld munkaerdo-piaci programok gondos ¢és szakszerti megtervezése, a cé€lcsoportok és
a programtol elvart eredmények redlis meghatarozasa, a program megvaldsitdsa
kozbeni folyamatos értékelés és visszacsatolds, a program befejezését kovetd
hatasvizsgalat — a programok magas fajlagos koltségraforditasat és munkaigényességét
is figyelembe véve — ugyancsak 11j és jelentds feladatot jelent a munkaiigyi kozpontok
szamara. Az ¢értékelés ajanlott modszertanara a HEF OP egyik kutatasi projektje
keretében részletes modszertan késziilt."

A programok jellegébdl adédéan a monitorozas és hatékonysdgelemzés részben a
megvalositd szervezetnél jelenik meg, részben pedig megrendelhetd kiilsd
szervezetektdl. A munkaiigyi kdzpontok sziik program-bonyolitasi kapacitasait egyre
inkdbb az adott, innovativ elemeket tartalmazo programok tervezésének és
megvalositasanak teljes kiszervezésével célszeri kiegésziteni.

Az Flt-ben szabalyozott aktiv eszkozrendszeren kiviil léteznek egyéb specidlis
tamogatasi formdk is, mint példaul az alkalmi munkavallaloi kényvvel torténo
foglalkoztatds, vagy a normativ jarulékkedvezmények. Ezek megfeleld mélységli és
alapossagu figyelemmel kisérése ¢s munkaerd-piaci hatdsai elemzése kiviil esik a
munkaerd-piaci szervezet hatokorén. (Lasd a kiilonféle Start-karnyak normativ jellegii
alkalmazasa az APEH kozremiikodésével.)

Indokolt, hogy ezeknek a tamogatasi formaknak a statisztikai elemzési adatigénye mind
a tdmogatasokat igénybe vevd munkaltatok, mind pedig az érintett személyek
vonatkozasaban egységesen ¢€s kielégitd modon legyen meghatarozva, szabalyozva.

4. Az értékelések megrendeloi és hasznositoi

Célszeri, ha az elozéekben vazolt, kiils6 szervezetek altal elvégzendd
hatasvizsgalatokat a MAT felhatalmazasa alapjan ¢és forrasbiztositasa mellett,
megfeleld teriileti és szakmai specifikacio szerint a kdzponti szervek rendelik meg.
(SZMM vagy FSZH)

Az elkésziilt kutatdsi eredmények értékelésére és megfeleld hasznositasara a MAT
mellett, illetve a Regionalis Munkaiigyi Tanacsok mellett tripartit jellegii Monitoring
Bizottsagokat ajanlatos létrehozni.

Az 1s hasznos volna, ha a Regionalis Munkaiigyi Kozpontok szervezeti keretein beliil
kiilon Monitoring Csoportok jonnének 1étre

'> Dr. Simké Janos: A munkaeré-piaci programok monitoring fejlesztési koncepcidja, in: (Temesfalvi Miklos,
projektvezetd szerk.): A foglalkoztataspolitikai eszk6zok monitoring rendszerének fejlesztési koncepcioja,
Késziilt a HEF OP 1.2 intézkedés 1.2.2 komponense: ,,Aktiv eszkdzok és munkaerd-piaci programok monitoring
rendszerének tovabbfejlesztése, bevezetése és miikddtetése” keretében, Nyiregyhaza, 73-120. oldal
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5. A jelen kutatas folytatasanak lehetséges iranyai

A legfontosabb feladatok az alapinformaciok megismerésének és definidlasanak teriiletén
mutatkoznak, ezért a monitoring munkélatok eldkésziileteinek része kell legyen egy sor
kistérségi esettanulmany készitése, illetve feldolgozasa. A munkaerd-piaci és tarsadalmi
integracid jellemzd formainak kistérségi esettanulmanyokkal torténd feltérképezése a
kiilonb6zd hatasvizsgalatok elvégzésének feltétele és hatékony kiinduldpontja lehet.

5.1. Aktiv munkaerd-piaci eszkézok értékelése (Boda Dorottya)

A felmeriilt, és adatok hianydban meg nem valaszolt kérdések koziil a legfontosabb a
tamogatott és az elhelyezkedett munkanélkiilieck 0Gsszetételének Osszevetésével
valaszolhato meg: Mik azok a szociologiai jellemzdk, amelyek a kiilonb6z6 megyék
tamogatasi rendszerének eredményeit befolyasoljak?

e Mint azt a tanulmany is hangsulyozza, az alapadatok birtok4ban a felallitott hipotéziseket
a matematikai analizis modszerével lehetne igazolni.

o A feltart 6sszefliggéseket a munkaiigyi apparatusokkal megvitatva, és kiegészitd interjikat
készitve a dontéshozok motivumait, a konkrét helyi koriilményeket vizsgéalhatnank,
megadva ezzel az Osszefiiggések szervezetbeli-személyi kontextusat, €s érvényességi
korét.

e Az adatokat a munkaiigyi €s szocialpolitikai informacios rendszer adatbazisaival (TEIR ¢és
SZOCAIR) osszevetve képet kaphatunk arrol, hogy az aktiv eszkozok alkalmazasat
milyen szocialpolitikai tdmogatasok, és a munkanélkiiliségi segélyezési rendszernek
milyen helyi, teriileti sajatossagai befolydsolhatjak?

¢ A monitoringgal szemben felhozott kifogdsok koziil a legfontosabb a vizsgalat id6pontjara

vonatkozik. A kovetd vizsgdlatok modszertani fejlesztésének kiinduldé pontja olyan

empirikus kutatas lehetne, amelyben a korabbi évek tamogatottjainak a munkaerd-piaci
karrierjét vizsgaljuk. A kutatds eszkOztaraba tartozna az egyéni munkaiigyi €letut-adatok
elemzése ¢€s interjuk készitése.

5.2 Kozfoglalkoztatdas mitkodésének értékelése a gyakorlatban (Dogei llona, Mod Péter)

A kozceélu, illetve a kozfoglalkozas gyakorlata - jelenlegi ismereteink szerint - orszagos
viszonylatban nem egységes, telepiilésenként, régioként eltéréseket mutat mind a
foglalkoztatast lebonyolité intézmények mitkodési formajat (polgarmesteri hivatal, kzhasznu
szervezet), mind a foglalkoztatas id6tartamat (napok, honapok szamat, illetve a foglalkoztatas
teljes vagy részmunkaidds formajat), mind a munka jellegét tekintve. Sziikségesnek latszik
annak megismerése, hogy a foglalkoztatas milyen intézményekben, milyen munkdk végzésére
iranyul, milyen idd6tartamra kotnek szerzddést a foglalkoztatottakkal, és vajon a kozcélu
foglalkoztatottak 4ltal végzett munka mennyire hatékony, mennyire gazdasdgos. A
foglalkoztatasukat jelenleg szervezd intézmények helyettesithetdek lehetnének-e piaci
szereplokkel, példaul a versenyszféra, megfeleld tamogatassal, alkalmazna-e mindazokat,
akik jelenleg a kozcéli foglalkoztatds alanyai, vagy a kozcéli foglalkoztatas az egyetlen
lehetdség a rendszeres szocidlis segélyben részesiild aktiv koru, nem foglalkoztatottak
szamara, hogy id6legesen, vagy véglegesen foglalkoztatottakka valjanak.

Fontos lenne ismereteket szerezni azzal kapcsolatban is, hogy a telepiilések foglalkoztatasi

kapacitasdnak bdviilése milyen mértékben kapcsolodik a kézcélu foglalkoztatashoz. Vajon a
kozcelu foglalkoztatds a leszakado, hatranyos helyzetii térségek egyetlen ,,eszkdze” a
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foglalkoztatas helyi lehetdségeinek novelésére, vagy lennének mas lehetdségeik is, csak a
kozcelu foglalkoztatds ,,gazdasagos”, plusz forrdsokhoz juttatja a telepiiléseket, ezért ¢lnek
ezzel a lehetdséggel azokon a telepiiléseken, ahol a human erdéforras ezt lehetdvé, vallalhatova
¢s megvalosithatova teszi?

Sziikség lenne annak a folyamatnak a részletes megismerésére is, hogy a rendszeres szocialis
segélyezettek ¢és az egylittmikodésre kijelolt intézmények kozotti kapcesolat milyen? Az
egylttmiikodési program tartalma mennyiben nyujt valds segitséget a segélyezettek ¢€s a
koriikbol kikeriild kozcéli foglalkoztatottak munkakészségének javitdsdban, mennyiben
tamogatja munkaerd-piaci reintegracidjukat.

A helyi szintli kozfoglalkoztatds gyakorlati megvalositdsanak feltdrasaval arra is valaszt
kapnank, hogy van-e kiilonbség a kozhaszni és kozcélu foglalkoztatds kozott a
foglalkoztatottak altal végzett munka jellegét, hatékonysagat, a foglalkoztatottak
reintegracidjat tekintve. Sziikség van-e a jovot illetden mindkét eszkoz mitkddtetésére, vagy
egyszerusiteni kellene a kozfoglalkoztatast és a jelenleginél kevesebb, egyszeriibb eszkdzoket
kellene kidolgozni ¢és alkalmazni a munkanélkiilieck munkaerd-piaci reintegracidjanak
segitésére.

5.3 A megvaltozott munkaképességii emberek munkaerd-piaci integracioja érdekében
miikodtetett foglalkoztataspolitikai eszkozok eredmeényességének értékelése (Gere llona)

Az AFSZ integracios tevékenységének értékelését neheziti a statisztikaknal mélyebb
informaciok teljes hidnya. A rehabilitacids folyamat egyes lépéseinek tapasztalatairdl, az
elhelyezkedések mindségérol, tartalmardl, integracios értékérdl a munkatigyi nyilvantartasok
nem adnak informacidkat. A programok hatékonysagat, az elhelyezések eredményességét
értékeld vizsgalatok, kutatasok elvégzésére a program nyolc éve alatt sem a mikodtetd, sem a
feligyeld hatosag részérdl nem mutatkozott igény.

Kutatasi javaslat:

Mindenképpen sziikség lenne egy olyan empirikus kutatas elvégzésére, amely eredményeképp
adekvat képet lehetne kapni a megvaltozott munkaképességii emberek munkaero-piaci
integracioja érdekében miikodtetett foglalkoztataspolitikai eszkozok eredményességerdl és
hatékonysagarol, az elhelyezkedések tartossagarol, a rendelkezésre allo szolgaltatasok
hasznarol. A raforditasok és eredmények folyamatos monitorozasaval pedig readlis képet
lehetne kapni, hogy az alkalmazott eszkozok és szolgaltatasok milyen mértékben és
szinvonalon elégitik ki a felmeriilé igényeket, hogy a szamszerii eredményeket a meglévo
forrasok és kapacitasok mellett lehetne-e, és ha igen, milyen mértékben javitani. Nyolc év
utan a koltseghatékonysagi szempontok érvényesiilésének kérdése is sziikségessé tenné a
rehabilitacios célu foglalkoztataspolitikai eszkozok objektiv értékelését.
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