Dr. Gere Ilona

Ifjusagi munkanélkiiliség: a probléma jellemzése, eddigi intézkedések hatdsa,
tovabbi teendok

Az Europai Unio foglalkoztatasi iranyvonalainak 1. pontja az ifjusagi munkanélkiiliség elleni
hathatos fellépést siirgeti. Arra kotelezi a tagéllamokat, hogy tegyenek intenziv erdfeszitést az
egyéni sziikségletek korai felismerésére épitd preventiv és foglalkoztathatosag-orientalt stra-
tégiak kidolgozasara; a hataridot az egyes tagallamok maguk hatarozzék meg, de ez nem lehet
hosszabb — az 1998. évi iranyvonalak szerint 6t, az 1999. évi iranyvonalak szerint négy ¢€s a
2000-re tervezett iranyvonalak szerint — harom évnél, kivéve azokat az orszagokat, ahol kiilo-
nosen magas a munkanélkiiliek aranya.

A tagéallamoknak konkrétan a kdvetkezOket kell biztositani:

,Minden munkanélkiili fiatalnak fel kell ajanlani egy uj kezdési lehetdséget, mieldtt munka-
nélkiilisége a hat honapos idOtartamot elérné; ez lehet képzés, atképzeés, munkahelyi tapaszta-
latszerzés, allds vagy mas, a foglalkoztathatosagukat javitd intézkedés. Mindezeknek eredmé-
nyes munkaerd-piaci integraciojukat kell szolgalni.”

A tanulmany célja: attekinteni és elemezni a hazai ifjusag munkaeré-piaci helyzetét a kilenc-
venes években; értékelni a palyakezdo fiatalok elhelyezkedését tamogato programot abbol a
szempontbol, hogy az abban megfogalmazott célok és az altala elért eredmények szinkronban
vannak-e az EU foglalkoztatasi iranyelveinek 1. pontjaval; tovabbi milyen vdaltoztatdsokra
van sziikség annak érdekében, hogy az EU elvarasait teljesiteni lehessen.

1. A fiatalok munkaeré-piaci helyzete a kilencvenes években Magyarorszigon’

A munkaerd-piaci poziciokat - kiilonosen tomeges munkanélkiiliség esetén - az életkor sza-
mottevéen befolyasolja. A legiddsebbek mellett altalaban a legfiatalabb munkavallaloi kor-
osztaly elhelyezkedési esélyei a legrosszabbak, s ezen beliil a palyakezddkkel szemben - elso-
sorban gyakorlati tapasztalatuk hianya miatt - eros munkaltatoi diszkriminacio is tapasztal-
hato. A fejlett orszdgokban a hetvenes évek kozepétdl, hazdnkban a kilencvenes évek elejétdl
igen komoly moralis és tarsadalmi problémat jelent a palydjukat munkanélkiiliként kezdd fia-
talok magas szama.

Az ifjasagi munkanélkiiliség nagysaga atlagosan kétszerese a teljes népesség mutatdszama-
nak. Ha a hagyomanyos munkanélkiiliségi ratat vizsgaljuk (munkanélkiili fiatalok ardnya a
gazdasagilag aktiv fiatalok Osszességén beliil), akkor az eurdpai értékekhez viszonyitva Ma-
gvarorszag az dtlagosnal valamivel kedvezobb helyzetben van. 1996-ban az ifjisdgi munka-
nélkiiliség EU-s atlaga 21,3 % volt, 1998-ban 19,1 %. Magyarorszagon 1996-ban 18,0 %,
1998-ban 13,5 %. Ezzel szemben az aktivitasi és foglalkoztatottsagi mutatok hazankban lé-
nyegesen alacsonyabbak, bar tendenciajukban kozelitenek az eurdpai atlagos értékekhez.
(1.sz. tablazat)

Ha kovetjiik az EU-elemzések 10j tipusu indikatorait, melyben a fiatalok munkaerd-piaci hely-
zetének jellemzésére a fiatal alldstalanok szamat a 15-24 éves népességhez viszonyitjak, ak-
kor még az EU atlagnal is kedvezObb a hazai helyzet (1998-ban példaul az EU éatlag 9,3 %
volt, mig a magyar atlag 5,5 %) (2.sz. tablazat)

A fiatalok munkanélkiilivé valasanak legfobb oka — az alacsony munkaerd-keresleten tul — a
munkaerd-piaci tdjékozatlansagukbdl fakaddé megalapozatlan palyavalasztas; az oktatasbol

' A fejezet statisztikai hatterét a KSH munkaeré-felmérései valamint az ifjisagi felvételek biztositottak.



keépzettség nélkiil kilépdk magas ardnya; az iskolarendszerli képzéseknek a gazdasag igényeit
nehézkesen kovetd szakmastruktirdja, valamint az érintettek allaskeresési készségének, moti-
vacidjanak alacsony szintje. Tovabb rontja a fiatalok elhelyezkedési esélyét, ha barmely hat-
ranyos helyzetli csoportba tartoznak.

A fiatal korosztalyokba tartozok munkaerd-piaci kinalatat alapvetden két tényezd, a demogra-
fiai helyzet — azaz az érintett korosztalyokba tartozok 1étszdma — €s a beiskolazasi ardnyszam
hatarozza meg. A kilencvenes években Magyarorszdgon a 15-24 éves korosztaly — kisebb
ingadozasokkal — masfél millios nagysdgrendi volt. Ezen beliil a 20-24 évesek 1étszama évrol
évre emelkedett, mig a 15-19 éveseké folyamatosan csokkent. Az évtized soran atlagosan a
fiatalok 30-35 %-a volt foglalkoztatott, 5-8 %-a munkanélkiili és 55-60 %-a gazdasagilag
inaktiv (ezen beliil egyre ndovekszik a tanulok ardnya). A korcsoport aktivitasi ardnya — kisebb
szorassal — 40 % kortl alakult (a ndk esetében az aktivitas atlaga 35 % koriili, mig a férfiak
esetében 45 % koriili volt az elmult évtizedben). Legnagyobb ingadozast a munkanélkiiliségi
rata mutat, melynek sz¢€ls6 értekei kozott 7 % a kiilonbség (1994-ben 19,4 %; 1999-ben 12,4
%) (3-4.sz. tabldzat)

Foglalkoztatas

Az ifjuséagi korosztaly foglalkoztatisa az 1992. évi 37 %-os értékrdl 1996-ra 30 %-ra csok-
kent, majd ezt kdvetden kismértékii emelkedés figyelhetd meg. 1999-ben a 15-24 évesek 35,7
%-anak volt munkaja, ezen beliil a férfiak 40 és a ndk 31 %-anak. A tanulasi idészakban 1€vo
15-19 éveseknek mindossze 10 %-a dolgozott €s ez a korosztaly foglalkoztatottként is a leg-
gyengébb pozicioval rendelkezik. 4 dolgozo fiatalok donto tobbségének alkalmazotti munka-
viszonya van, és az életkor elorehaladtaval egyre stabilabb munkahellyel rendelkeznek A na-
gyobb szervezetek altalaban kis szamban alkalmaznak 15-19 éveseket, az ilyen kort foglal-
koztatottak haromnegyed része szovetkezet, tarsas vallalkozas vagy egyéni vallalkozo6 alkal-
mazottja. Az életkor elérehaladtaval megindul az atrendezddés a stabilabb, nagyobb szerveze-
tek iranyaba, és ugyanez figyelheté meg az id6 muldsaval is, aminek a munkavallaloi jogok
érvényesiilése és a munkahely biztonsaga terén van nagy jelentdsége. Az alkalmazéasban allo
fiatalok tulnyomo tébbségének (88%) 1998-ban hatarozatlan idejii munkaszerzodése volt. Az
utobbi években felgyorsult a 15-24 évesek munkahelyvaltasa. 1996-ban 65 %-uk dolgozott az
elsé munkahelyen, mig 1998-ban csak 51 %-uk.

Munkanélkiiliseg

A teljes népességen belil a 15-19 évesek munkanélkiiliségi mutatoi a legkedvezotlenebbek,
evrol évre haromszorosa a teljes munkanélkiiliségi ratanak. A legfiatalabbak elhelyezkedési
esélyei részben a szakmai gyakorlat hianya miatt rosszak, de a munkanélkiiliek k6zott sokan
vannak olyanok, akik formalis iskolai végzettséggel sem rendelkeznek, s igy legfeljebb az
amugy is tulkinalat jellemezte segédmunkak elvégzésére lennének alkalmasak. A kilencvenes
években a teljes fiatal korosztaly (15-24 évesek) munkanélkiiliségi rataja is folyamatosan igen
magas volt, kozel kétszerese a teljes népesség mutatdjanak.

Azokban az orszagokban, ahol a munkaerd allomdnyon beliil a cseré¢lddés gyors, a munkanél-
kiiliség atlagos ideje rovid, ott a munkanélkiiliség viszonylag magas szintje mellett sem olyan
sulyosak annak tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei, mint egy olyan orszadgban, ahol a
népesség viszonylag kis hanyada munkanélkiili, de aki az, az tartdsan. Magyarorszagon a ki-
lencvenes években atlagosan a tartos munkanélkiiliek 20-22 %-a tartozott a 15-24 éves kor-



csoportba és 1998 végén az dsszes fiatal munkanélkiili 41 %-a egy év ota keresett aktivan
munkat.

Gazdasagi inaktivitas

A fiatalok esetében a gazdasagi inaktivitas aranya dnmagéaban nem orientél, hiszen ebben az
¢letkorban a tanulds, a gyermeksziilés és -nevelés a munkaerd-piacrdl térténd pozitiv tavolma-
radast jelez. A KSH ifjusagi felvételei a munkaerd-felméréstol eltéréen dolgoztak fel a fiata-
lok fétevékenység szerinti megoszlasat, s ez lehetdséget ad arra, hogy az inaktivak kozott kii-
16n vizsgaljuk a tanulok, illetve az egyéb inaktivak létszamanak alakulasat. > Ennek alapjan
megallapithatd, hogy 1996-1998 kozott a 15-24 évesek 45-50 %-a tanult és 12-15 %-a volt
egyeéb inaktiv. A ndk korében (els6sorban a gyes, gyed miatt) kétszeres-haromszoros ez az
érték, mint a férfiaknal. (1998. IV.n.évében a férfiak 9,3 %-a, mig a nék 16,6 %-a volt egyéb
ok miatt inaktiv). Ha ezekbdl az értékekbdl levonjuk a gyesen 1évOk szamat (74.000 £6), akkor
1999. januar elsején tobb mint 120 ezer fiatal esetében ismeretlen az ok, amiért tavol marad-
tak a munkaerdo-piacrol. (5. sz. tablazat)

2. A képzettség, a tudas és az ifjusagi munkanélkiiliség osszefiiggései

A tudasalapti gazdasagban megndvekszik az igény a magasabban képzett munkaerd irant.
Kiilonosen fontos, hogy a munkaerd-piacra kilépd fiatalok tudasa ¢€s felkésziiltsége adekvat
legyen a munkaerd-piac uj kihivasaira. Az oktatas- és munkaerd-politikdknak figyelembe kell
venniiik az innovacid gyorsasagat, a folyamatos tudasfejlesztés, az ,.&leten at tartd tanulas”
kényszereit.

A 80-as évek kozepétdl kezdddden az iskolai végzettség egyre inkabb meghatarozza az egye-
nek munkaero-piaci helyzetét. A képzettség és a munkaerd-piaci esélyek kozotti 6sszefiiggeés
egyértelmiien kimutathaté: minél magasabb szintli alapképzettsége van valakinek, annal na-
gyobb az esélye a munkavallalasra, illetve kvalifikaltabb munka megszerzésére. A képzettebb
fiatal nem csak munkat talal konnyebben, hanem munkéja elvesztése esetén mobilabb: kony-
nyebben valaszt akér 0 szakmat, akér uj lakohelyet. Mara igen fontos lett a képzés mindsége,
tartalma.

Magyarorszagon a fiatalok — a meghosszabbitott tankdtelezettség €s a felsdoktatas keretsza-
mainak radikalis novelése ellenére — kordn lépnek be a munkaeré-piacra. A rovidebb tanulasi
1d6észak azonban meghatarozza a fiatal munkaerejének mindségét is; vagyis az 1) munkaero-
nek lényegesen alacsonyabb az iskolai végzettsége, mint amit a korszerli munkahelyek elvar-
nak. A munkaerd-piaci képzések, a felndttképzések ugyan elvileg lehetdséget biztositanak a
hianyz6 tudas potlasara, az alacsony végzettségliek felzarkdzasa azonban szinte lehetetlen.
Ennek az az oka, hogy a Nyugat-Eurdpabol atvett modern munkaero-piaci eszkézrendszer az
ott altalanos kozépfoku végzettségre épit, melyet a felzarkdztatd kisérletek nem tudnak kom-
penzalni. Nyugat-Eurdpdban a fiatalok tobbsége elvégzi a kozépiskolat (tobb orszagban ez
kotelezd 1s), ugyanakkor Magyarorszagon ez mindossze 75 %-os (a munkanélkiiliek kozott
ennél joval alacsonyabb). Némi tdmpontot adhat erre vonatkozdan a 6. sz. tdblazat. Az ada-
tokbol lathato, hogy a regisztralt palyakezddk 25 %-a igen alacsony végzettségl, bar ez 10 %-
kal alacsonyabb érték a teljes munkanélkiili allomanyhoz viszonyitva. Cs6kkend ardnyokat
mutatnak a palyakezd6 munkanélkiilieken beliil a szakképzettséggel rendelkezdk és ez azért is
kedvez0 tendencia, mivel az elmult években valamelyest nétt a fiatalok szakképzettségi ara-

? Az ifjisagi felvételben megjelend adatok kismértékben eltérnek a munkaerd-felmérés adataitol, mivel azokat a
fiatalokat, akik nappali tagozatos tanulmanyaik mellett dolgoznak (vagy dolgozni akarnak) az ifjiisagi felvétel
tanulonak, mig a munkaerd-felmérés foglalkoztatottnak tekint.



nya. A 15-24 éves korosztaly 55 %-a azonban még mindig szakképzetleniil lép ki az oktatdsi
rendszerbol. (KSH,1998,1999) A foglalkoztatasban 1€vo fiatalok 78 %-anak volt szakképzett-
sége, mig a munkanélkiiliek koziil csak 66 %-nak. Legrosszabb szakképzettségi arannyal az
egyéb inaktivak (nem tanulok) rendelkeznek (44 %).

A tanult szakma hasznosulasa — egy gyorsan valtozd gazdasdgban talan sziikségszeriien —
meglehetosen alacsony szintii. Az ifjasagi felvétel szerint 1998-ban a férfiak 46 és a ndk 63
%-a dolgozott a tanult szakmajanak megfeleld munkakorben. A szakemberek szerint ezek az
aranyok a jovOben sem javulnak, mert a munkaerd-piacra torténd késleltetett belépés érdeké-
ben a 90-es évek kozepétdl végrehajtott radikalis felsdoktatasi férohely noveléseket nem eldz-
te meg a kozeljové munkaerdigényének redlis szambavétele.(Lakatos, 2000)

3. Pdalyakezdok a munkaeré-piacon

A fiatalokon beliil kiilondsen nehéz helyzetben vannak azok, akik elsd izben kivannak belépni
a munkaerd-piacra. Gyakorlati ismeretek hidnyaban a palyakezddk irant alig van munkaltatoi
kereslet. A munkaerd-piaci progndzis ugyan a legutols6 években — a tdmogatott foglalkoztata-
si lehetdségek boviilése miatt — kismértékii kereslet-ndvekedést jelez, de a palyakezdék mun-
kanélkiilisége messze tulszdrnyal minden korosztalyt.

1996. jalius elsejéig a Foglalkoztatasi torvény definicidja szerint az mindsiilt palyakezdonek,
aki jogosult volt a palyakezdok munkanélkiili segélyére. S mivel e korbe nem tartoztak bele a
kozépiskolanal alacsonyabb végzettséggel rendelkezOk, nem is igen jelentek meg a regisztra-
cidban és a munkanélkiiliség kezelésére kidolgozott foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszer
lehetdségeibdl is tobbnyire kimaradtak.

1996. julius elsejétol kiszélesitették a palyakezdo fogalmat, s igy palyakezdé munkanélkiilinek
mindsiil az, aki 25. ¢életévét - felséfoka végzettséggel rendelkezd esetén 30. €letévét - még
nem toltotte be; rendelkezik a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel; nem része-
siilt munkanélkiili jaradékban; munkanélkiiliként regisztraltatta magat és szamara a munka-
tigyi kdzpont nem tud megfelelé munkahelyet felajanlani. *

Ezzel az intézkedéssel a fiatalok legproblémasabb csoportja (alacsony iskolai végzettségiiek)
is bekeriilt a tamogathatSk korébe.

A munkatigyi kirendeltségeken megjelend — regisztracidbba vont — pdlyakezdok létszama
1996-ig rohamosan novekedett és tobb alkalommal a 70.000-es nagysagrendet is meghaladta.
A palyakezdOk munkanélkiili segélyének megsziintetése (1996. junius) ota a létszam folyama-
tosan csokkent és 1999-ben (a megfeleldé honapokkal 6sszehasonlitva) az eddigi legalacso-
nyabb értékeket mutatta. (7. sz. tabldzat)

A nagyaranyt csokkenés okat:
= a munkanélkiiliek szamanak altalanos csokkenése
= a beiskolazasi keretszamok ndvekedése
= a passziv ellatasban valé érdekeltség megsziinése
= az aktiv programokban résztvevd palyakezdOk szdmanak novekedése

3 68/1996 (V.15.) Kormanyrendelet 1. §.
* A KSH Munkaers-felmérésében még tagabbak a definiciés hatarok. Eszerint palyakezdd munkanélkiili az, aki
tanulmanyait nemrég fejezte be és korabban még soha nem dolgozott.



A regisztralt palyakezdd allomany gyorsan cserélddik, mivel a regisztracioba keriilés donto
oka — térségenként valtozé mértékben, orszagosan mintegy 60-70 %-ban - a valamilyen ok
miatt nem realizalodott tovabbtanulas (csak mintegy 30-40 %-uk révidtavu terveiben szerepel
az azonnali munkavallalas). (SZCSM, 2000)

Nehezen kezelhetd probléma a fiatalok korében a tartdos munkanélkiiliség. 1999-ben 30.000
olyan 15-24 éves fiatal (20.000 férfi, 10.000 nd) volt a regiszterben, aki mar tobb mint 1 éve
keresett munkat.

4. A foglalkoztataspolitika eszkozrendszere az ifjusagi munkanélkiiliség kezelésére

A fejlett eurdpai orszagokban az igen magas ifjusagi munkanélkiiliség csokkentésére mar a
hetvenes ¢vek kozepétdl specialis programokat mitkddtettek. A probléma kezelése altalanos
tarsadalmi feladat volt, minden érintett kormanyzati szerepld €s szervezet szdmara pontosan
meghatarozott — €s a teljes programmal 6sszehangolt — feladatot kellett végrehajtania. A prog-
ram fobb elemei a kovetkezdk voltak:

= tankotelezettség meghosszabbitasa

= beavatkozads a szakképzés rendszerébe

= a fiatalok foglalkoztatasanak tamogatasa

= allami foglalkoztatasi programok

= foglalkoztatasi garancia

= kiilonleges programok a halmozottan hatranyos helyzetii fiatalok szamara

Azokban az orszagokban, ahol ezeket a programokat kdvetkezetesen végrehajtottak, igen je-
lentdsen (tobb helyen a felére) sikertilt csOkkenteni a ratdkat, de még mindig aggasztonak
tekintik a fejlett vilagban az ifjisag munkanélkiiliségét. Ezért a modern foglalkoztataspolitika
uj programokat dolgozott ki. Ilyen példaul az Egyesiilt Kirdlysdgban a New Deal for Young
People (Uj kezdet fiatalok szamdra); Hollandiaban a garantalt allas (WIW) biztositasa, de 1j
,reform-csomagokat” inditottak {rorszagban, Portugilidban, Spanyolorszagban és Olaszor-
szagban is az ifjusagi munkanélkiiliség tovabbi csokkentése érdekében.

A fiatalok munkanélkiiliségét leghatékonyabban a megelozéssel lehet kezelni. A prevencid
mindenekel6tt az oktataspolitika feleldssége, de a munkaiigy érdeke is. A munkaiigyi szerve-
zetben lassan épiilt ki a munkanélkiiliség megeldzését célzo prevencids tevékenység, de mara
tobb megyérdl elmondhatd, hogy felismerték az informéacidhidny munkanélkiiliség-néveld
hatasat, ezért nagy hangsulyt fektetnek az iskolakkal és a civil szervezetekkel vald kapcsolatra
¢s ezek révén az informéaciok helybe vitelére.

A prevencid elmulasztasa vagy sikertelensége esetén hazankban tobbelemii — az évek soran
tobbszor modositott — eszkdzrendszer all a fiatal munkanélkiiliek rendelkezésére. Ezen beliil
fokozott védelemben részesiilnek a palyakezdSk,” akik 1996. jilius elsejéig munkanélkiili
segélyben is részesiilhettek. A jogosultsdg megallapitdsat azonban ritkan elézte meg az aktiv
eszkozok mérlegelése, s a segély dominancidja nem szolgalta (st gyakran akadalyozta) a kit
lehetdségét a fiatalok szadmara.

* A munkaiigyi statisztikdk sokkal szélesebb kori, részletesebb informaciokat kozolnek a palyakezdSkrol, mint
a fiatal munkanélkiiliek teljes korérdl (15-24 évesek). A korcsoportos megoszlasok (17 év alattiak; 17-20 évesek;
21-25 évesek) pedig nem kovetik a nemzetkozi sztenderdeket (15-19 évesek; 20-24 évesek)



4.1. Palyakezdok munkanélkiili segélye

Mar a bevezetés pillanatatél komoly szakmai kritikak érték ezt a — biztositasi elézményt nél-
kiil6zé — ellatasi format, melynek soran mindenekeldtt a fiatalok passzivitasra késztetését, s
ennek moralis kovetkezményeit, valamint a segély ifjusdagi munkanélkiiliséget novelo hatasat
kifogasoltdk. Hogy ez nem volt alaptalan, azt a munkanélkiili statisztikdk alakulasa és a se-
gélyt igénybevevok tartosan magas szama bizonyitotta.

1990. szeptemberében 3.708 munkanélkiili palyakezddt regisztraltak a munkaiigyi statiszti-
kak, mely a segély bevezetését kovetden -1991. szeptemberére - 31.606 fére nétt. Mikdzben
ezidd alatt a regisztralt munkanélkiiliek szdma négyszeresére ndovekedett, addig a palyakezdo-
ké - demografiai indokoltsag nélkiil - kilencszeresére. (7. sz. tablazat)

Komoly jelzésertéke van annak az sszefliggesnek is, hogy a regisztracioban megjelend pa-
lyakezdok évrél-évre nagyobb aranya részesedett segélyben. 1gy példaul 1994. februarban a
palyakezddk 60 %-a kapott segélyt, mig 1996. februdrban mar 72 %-a.

1992-95 kozott tobb mint kétszeresére (18 ezerrol 40 ezerre) nétt azon palyakezddk szama,
akik a segélyre valo jogosultsag teljes idejét kihasznaltak A péalyakezddk segélyen toltott atla-
gos ideje 1995-ig nem haladta meg a 70 napot, mig 1995-ben 90, majd 1996-ban 162 napra
novekedett.

A jogosultsag kimeritése utan a palyakezdok 80 %-a visszajelzés nélkiil eltiint a munkaero-
piaci szervezet latokorébdl. Ez joval magasabb érték, mint a nem palyakezdok esetében (a
kiilonbség hatszoros).

Az "eltlint" palyakezdOk tovabbi sorsarol az OMK évrdl-évre megismételt kdvetéses vizsgala-
ta igyekezett informaciokat szerezni. A vizsgélatok eredményei azt mutattak, hogy a jogosult-
sag kimeritése utan a rendszerbol kivalt palyakezdoknek mindossze 30-35 %-a tudott elhe-
lyezkedni. Ez tehat azt is jelenti, hogy a fiatalok tobbsége nem egy biztos lehetdség birtokaban
Iépett ki a rendszerbdl, hanem azért, mert nem remélt (vagy nem kapott) mas segitséget a
munkaiigyi szervezettol, csak a segélyt "fogadtak el". Ha figyelembe vessziik, hogy a segély-
ben részesiild palyakezddé munkanélkiiliek koziil évek 6ta minddssze 4 % tudott havonta elhe-
lyezkedni, értheté volt ez a magatartés. °

A palyakezdok munkanélkiili segélye mindig fix osszegii volt, ami kezdetben a mindenkori
minimalbér 75 %-anak felelt meg. Ez hosszll 1don keresztiil alatta maradt a munkanélkiili ja-
radék minimumanak. De miutan ez utobbi nem emelkedett, a minimalbér viszont folyamato-
san nott, egy 1d6 utan a jarulékot sohasem fizeto palyakezdok munkanélkiili segélye jelentosen
magasabb lett, mint a biztositottak ellatmanyanak garantalt also hatara. Ezt az anomaliat az
1995. ¢évi VII. torvény 11. §-a megsziintette, amikor kimondta, hogy 1995. juliusl-tdl a pa-
lyakezd6k munkanélkiili segélyének havi 6sszege megegyezik a jovedelempodtld tamogatas
Osszegével, vagyis az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80 %-aval.

A palyakezd6k munkanélkiili segélyét a Szolidaritdsi Alapbdl finansziroztdk. Erre a célra
1993-ban 2,2; 1994-ben 3,2; 1995-ben 3,7; mig 1996-ban 2,7 Milliard forintot fizettek ki.

% Ez az adat nem tartalmazza a tamogatott foglalkoztatottak adatait.



A segély megsziintetése Ota csak azok a fiatal munkanélkiiliek részesiilhetnek passziv ellatas-
ban, akik munkanélkiilivé valasuk idépontjaig minimum fél év munkaviszonnyal rendelkez-
nek.

4.2. Aktiv munkaerd-piaci eszkozok

A Foglalkoztatasi Torvény, a vallalkozova valas tamogatasan kiviil, minden aktiv foglalkozta-
taspolitikai eszkoz - sokszor kedvezobb feltételekkel torténo - igénybevételét biztositia a pa-
lyakezdo fiatalok szamara is.

1994-ben az aktiv eszkozokkel érintett munkanélkiiliek 15 %-a (40 ezer &) volt palyakezdé.’
1997-re — az 1995-6s és 1996-0s évben bekovetkezett visszaesés utan - a palyakezddk aranya
— mindenekeldtt az U eszkdzok bevezetése miatt - 22 %-ra (50 ezer fore) novekedett. 1998-
ban kozel 60.000, 1999-ben 55.500 palyakezdd vette igénybe valamely aktiv eszkoz segitsé-
gét munkaerd-piaci helyzete javitasa érdekében.

Az aktiv programokban résztvevok aranya a munkanélkiiliek kozott évrdl-évre 18-20 %, mig
a regisztralt palyakezddk koziil kétszeres (34-40 %-0s) a részvétel.

Munkaerd-piaci képzések

Az igénybevehetd eszkdzok koziil a palyakezddk esetében minden évben a munkaero-piaci
képzés dominalt, bar ardnyaban évrél-évre folyamatos csokkenés figyelhetd meg. Mig 1994-
ben az aktiv tamogatdssal érintett palyakezddk 73 %-a képzésben vett részt, addig 1996-ra (az
uj és régi képzési lehetdséget is szambavéve) 50 %-a, 1999-ben pedig 45 %-a. A csdkkenés
ellenére — mely mindenekeldtt a tdmogatott foglalkoztatas dominancidjanak névekedése miatt
kovetkezett be - tovabbra is ez az eszkdz a meghatarozo a palyakezdok szamara.

A képzésben résztvevé munkanélkiiliek kozott jelentos és egyre novekvo aranyt képviselnek a
fiatalok. (30 %-ot meghaladé nagysagrendet). 1996-ban 16.812 {0 vett részt munkaerd-piaci
képzésben, mig 1999-ben 25.267 6. A ndvekedés 50 %-os.

A fiatalok az atlagosnal nagyobb aranyban (80 %-ban) részesitik eldnyben az 4llamilag elis-
mert szakképzettséget nyajté képzéseket, €s koriikben évrél évre mérsékldodik az OKJ-ban
nem szerepld szakmai képzésben résztvevok aranya.

A palyakezd6k a munkanélkiiliek atlagandl valamivel nagyobb aranyban valasztanak sajat
elképzeléseiknek, igényeiknek megfeleld képzést, de koriikben is az ajanlott képzési progra-
moknak van meghataroz6 szerepe. A kovetéses vizsgélatok szerint az elfogadott képzeésbdl
kikeriilok koziil tobben jutottak alldshoz (52 %), mint az ajanlott tanfolyamokon végzettek
koziil (46,3 %), a képzés koltségei pedig 1ényegesen alacsonyabbak. (OM,2000)

A Foglalkoztatési torvény kotelez6vé teszi a munkaiigyi kozpont altal felajanlott vagy elfoga-
dott képzések tamogatasat azon 18. €letévét be nem toltott fiatal munkanélkiili esetében, aki
az altalanos iskolat 3 évnél nem régebben fejezte be vagy hagyta abba, dolgozok iskoldjaba
nem jar, illetve, aki egy ¢évnél rovidebb ideje hagyta abba kozépiskolai tanulmanyait.
Mivel 1996-t61 az alacsonyabb iskolai végzettségl fiatalok is palyakezddként lettek regiszt-

7 Az OMK csak 1994. januar 1-t8] kiilonitette el az aktiv eszkozokkel érintett munkanélkiilieken beliil a palya-
kezddk adatait.



ralva, igy ezt kovetden értelemszertien megnott (1996-97 kozott 28 %-kal) a 18 éven aluliak
keépzésbe kertilési ardnya is.

1995-1g a képzésben résztvevd palyakezdok keresetpotlo juttatasban részesiiltek, mely mun-
kanélkiili segélyiik 110 %-a, tankételes korti munkanélkiiliek esetén pedig a mindenkori mi-
nimalis bér 15 %-a volt. Az 1995. évi LII. tv. 4. §-a megvonta ezt a juttatast, de 1996. julius
elsejétdl az 1) statuszu palyakezddk a képzés idejére mar ismét részesiilhetnek keresetpotlo
tamogatasban. A tdmogatas Osszege a munkanélkiili jaradék also hatdranak 20-40 szazaléka
kozott allapithatdo meg.

A vizsgélatok tanisaga szerint a képzések hosszabb tdvon pozitiv hatast mutatnak a munka-
vallalasban, azaz az atképzésben résztvetteknél tartdsabb az elhelyezkedés. 1997-ben példaul
a kovetéses vizsgalat tanisaga szerint a képzésben részt vett fiatalok 60 %-a; a részt nem vet-
tek 70 %-a tudott rovid 1d6 alatt elhelyezkedni, de tartdsan allasban maradni a képzésben
résztvettek 50, mig a részt nem vettek 44 %-a tudott. (OMMK, 1999)

Bértamogatads

1998-ban az aktiv eszkozokkel érintett munkanélkiiliek 16 %-at foglalkoztattdk bértamogatas-
sal, ezzel szemben az érintett palyakezddknek csak 10 %-at (s6t 1999-ben csak 7 %-at) Ez
megerdsiti azt a tényt, hogy a munkaltatok még tamogatassal sem szivesen foglalkoztatnak
gyakorlatlan pdlyakezddt. Eppen ezért a fiatalok is igyekeznek — az eszkdzokon beliil — in-
kabb a gyakorlatot is biztosité tdmogatasi formakba bekeriilni, 1994-ben 6.585, 1999-ben
3.850 palyakezdot foglalkoztattak altalanos bértamogatassal a munkaltatok. (8. sz. tablazat)

1996. julius elsejétdl — kifejezetten a palyakezddk elhelyezésének segitésére — 1j bértdmoga-
tasi formakat is mitkodtet a munkatigyi kormanyzat.

Munkatapasztalat-szerzés tamogatasa olyan szakképzetlen vagy meghatarozott szakképzet-
séggel rendelkez6® palyakezd$ munkanélkiili 360 napos - legalabb napi négy 6ras munkaidé-
ben torténd - foglalkoztatdsa esetén adhato, aki minimum 90 napja eredményteleniil szerepel a
munkaligyi szervezet nyilvantartasaban. A foglalkoztatast olyan munkakorben kell biztosita-
ni, ahol a palyakezdd megfeleld6 munkatapasztalatot szerezhet. 1998-ban 20.076 palyakezddt
foglalkoztattak ebben a formaban, 1999-ben 18.912 f6t. Ez az aktiv eszk6zdkkel érintett pa-
lyakezdok 34 %-a (8.sz. tablazat)

Foglalkoztatasi tamogatdsban azok a munkaadok részesiilhetnek, akik a naluk legalabb egy
évig szakmai gyakorlaton 1évd palyakezddt legalabb napi hat 6rés idétartamban tovabbfoglal-
koztatjak. A tdmogatas 270 napig adhato, mértéke az adott munkaadora érvényes legkisebb
kotelezd havi munkabér fele. A munkaadonak, a tdimogatas megsziinését kovetden, kilencven
napig tovabbfoglalkoztatasi kotelezettsége van.

A foglalkoztatasi tamogatas kedvezdtlen dotacids lehetdségei miatt nem von be annyi embert,
mint a megel6z6 évben (1998-ban 3.254 {6, 1999-ben 2.161 {6). A csokkenés kismértéki, 10
%-o0s, de az 0sszes létszam nagysagrendje sem jelentds.

¥ A munkaiigyi kozpont - a munkaiigyi tanacs és a kamarak véleményének figyelembevételével - hatarozza meg
azoknak a szakképesitéseknek a korét, amelyekkel rendelkezé palyakezdé munkanélkiiliek jogosultak munkata-
pasztalat szerzésre.



Azoknak a fiataloknak, akiknek a tdmogatott foglalkoztatas semmilyen formaban nem bizto-
sitja munkaerd-piaci esélyeik javuldsat - a munkaiigyi tanacs és a kamardk véleményének
kikérésével kialakitott szakmakra vonatkozdan - a munkaiigyi kézpont Foglalkoztatdst eldse-
gito képzési tamogatast biztosit. (1998-ban 13.320 f6t, 1999-ben 12.792 {6t érintett)

A kozhasznu foglalkoztatds jelentdsége, szerepe erdteljesen megndvekedett az elmult évek-
ben.” A palyakezdék korében forditott trendrél lehet beszamolni. Mig 1994-ben az eszkozok-
ben résztvevd fiatalok kozel 10 %-a kozhasznll foglalkoztatott volt, addig 1999-re ez az arany
6,3 %-ra csokkent (bar az érintett létszdm stabilan 3,5-4 ezer kdzott mozog).

1996-ban kézhasznu foglalkoztatasban lévok 22 %-a rendelkezett felsofoku végzettséggel, mig
a palyakezdok 36 %-a. Remélni lehet ezért, hogy a k6zhaszni munkak strukturajaban 1997-
ben bekovetkezett szerény pozitiv elmozdulas (1,2 %-kal tobben végeztek egészségiigyi, 1,8
%-kal tobben miivelddési, kdzoktatasi és 3,2 %-kal tobben egyéb, pl. kdzbiztonsagi, kdrnye-
zetvédelmi tevékenységet) nagyobb mértékben érintette a palyakezddket, mint mas munka-
nélkiili csoportokat.

Alacsony iskolai végzettségl fiatalok szamara a kozmunkaprogramokba valo bekapcsolodas is
jelenthet atmeneti foglalkoztatasi lehetdséget. 1998-ban a programba belépok 35,8 %-a volt
30 évesnél fiatalabb.

A munkaba jaras koltségeinek megtéritését kérhetik azok a munkaltatdk, akik tartosan (palya-
kezddk esetében harom hdnapja) munka nélkiil 1év6é személyeket alkalmaznak, illetve azok a
munkavallalok, akik ilyen statuszbol helyezkednek el. Elonye, hogy a bértamogatassal egytitt
1s igénybe vehetd. 1994-1996 kozott az utazadsi koltségtéritésben részesiilok 11-15 %-at pa-
lyakezdok képezték. 1997-t0l — a palyakezdOk tdmogatott foglalkoztatasanak novekedésével
parhuzamosan — valamelyest novekedett az igénybevétel, de még 1999-ben is csak 1800 fot
érintett.

Az 1j tAmogatasi formak belépésével 1997-ben érzeékelhetden javult a palyakezddk foglalkoz-
tatasa. 1996-ban az aktiv eszkozokkel érintett palyakezddk 17,5 %-anak biztositottak az 0
eszkozok munkalehetdséget, mig 1997-ben ez az arany 31 %-ra novekedett. Kiilon 6rvende-
tes, hogy legtobb fiatal a valsagrégiokban (Szabolcs-Szatmar-Bereg; Borsod-Abauj-Zemplén,
illetve Békés megyében) jutott ilymodon foglalkoztatashoz.

Az aktiv eszk0z0k forrasat meghatarozoan a Munkaerd-piaci Alap decentralizalt Foglalkozta-
tasi Alaprésze biztositja. A megyei keretek meghatdrozasanal a szempontok kdzott minden
évben kiemelt helyen szerepelt a fiatal munkanélkiiliek szdma, ardnya. Ez azért is 1ényeges,
mivel az aktiv eszkdzok mitkddtetésére felhasznalhatd FA kifizetések az 1992. évi nagy felfu-
tas, majd az 1993-94. ¢évi 20-30 %-os emelkedés utan 1995. évben jelentdsen visszaestek,
ugyanakkor a kiilonb6z6 kozponti programok - melynek egyik nevesitett célcsoportja volt a
palyakezdOke - lehetdséget teremtettek a megy€k szdmara kiegészitd pénzforrdsok megszer-
zgsére.

5.3. Kozponti programok

A Szocialis és Csaladiigyi (korabban Munkaiigyi) Minisztérium a munkaerd-piacon hatranyos
helyzetben 1év0 rétegek - koztiik a palyakezddk - foglalkoztatdsanak eldsegitésére a decentra-

? elsésorban a jovedelempotlé tamogatés folyositasahoz sziikséges minimum fél éves munkaviszony biztositasa
miatt



lizalt kereteken kiviil tobb kozponti programot is finanszirozott. Ezek koziil az elmult
¢vizedben az "Adj esélyt!" €s a "PalyakezdOk elhelyezkedését segité program (PEP)" volt a
legnagyobb.

5.3.1. "Adj esélyt !" program

1993-t6l a fiataloknak szolo szolgaltatasok nagy részét az "Adj esélyt” cselekvési program
integralta. A munkaiigyi szervezetek valtozatos eszkozokkel, a fiatalok szamara vonzo té;é-
koztatasi, munkaerd-piacra felkészité formakkal, allasborzékkel, a munkaadok és munkavalla-
16k korében talalkozdk szervezésével probaltdk segiteni a palyakezddk elhelyezkedését. A
program célkitlizései kdzott voltak nagyon sikeresek és olyanok is, amelyekrdl a megvalositas
soran kideriilt, hogy az elképzelt formaban nem mukddtethetok. A legnagyobb akadaly min-
dig a Iétezd ¢és foleg a bejelentett allasok kis szama volt.

A program megvaldsult elemei:

= A fiatalok tajékoztatasa érdekében igen sok szoroanyag, tdjékoztato fiizet, videoanyag
kesziilt, amelyek feltehetéen a program idépontjaban j61 mikodtek. Hogy ez a kezde-
ményezés kampanyjellegli maradt, azt jol bizonyitja, hogy 1996-ban a PEP induldsakor
a programértékelések éppen a didkok teljes munkaerd-piaci tdjékozatlansagaval szem-
besiiltek. (Gere, 1996)

= A program keretében sikeres dllasborzéket szerveztek. Azota ez a forma igen széles
korben elterjedt, jO Ilehetdségnek bizonyult a fiatalok ¢és a munkaltatok
egymasratalalasanak segitésére.

= Az éallashelyek kozvetitése mellett nagy hangstlyt kapott a munkajogi tandcsadas, a
pszichologiai szakszolgalat, az adllaskeresési technikak, az aktiv tdmogatési eszkdozok
lehetdségeinek ismertetése €s a képzési tanacsadas.

= Neéhany specialis foglalkoztatasi-képzési forma kisérlete is e a program keretében tor-
tént meg. Igy pl. a palyaorientald képzés, mely kiilondsen az alacsony iskolazottsaguy,
szakképzetlen, ezen beliil a halmozottan hatranyos helyzetii fiatalok szdmara nyujt se-
gitséget a képzési motivacid kialakitdsaban, a munkdra nevelésben stb.
A "gyakorlo-vallalat", mely mogott egy patronus-vallalat 4ll, lehetdséget teremt arra,
hogy a tanulok itt sajatitsak el egy vallalat miikodésével kapcsolatos ismereteket. (Ba-
ranya- Vas- Zala megyei kisérletek)

= A program tartalmazta a gyakornoki rendszer bevezetését. 1994 novemberében - az
anyagi eréforrasok szitkdssége miatt - csak 6t megyeben ¢€s kisérleti jelleggel indult a
felsofoku végzettségli palyakezdok gyakornoki foglalkoztatasa. A kisérlet keretében a
munkatiigyi tanacsok bizonyos szakmakban a bér 100 %-at - havonta maximum 25 ezer
Ft-ot - biztositottak azon munkaltatoknak, akik ily modon palyakezddt alkalmaztak. A
kisérlet keretében elsdésorban agrar és miiszaki iizemmérnokok munkaerd-piaci poziciod-
jat sikeriilt javitani.

= Az "Adj esélyt" program végrehajtasdhoz kiilfoldi (angol, német és francia) segitséget
is sikeriilt szerezni. A halmozottan hatranyos helyzetii fiatalok munkaerd-piaci integra-
cidjanak eldsegitésében a PHARE program segitett, melynek ifjusadgi szakképzési
komponense is volt.

= A palyakezd6é munkanélkiiliség csokkentését is célozta az 1991-95. évekre sz0lo Vi-
lagbanki program. A program célja olyan, érettségit add kézépfokt szakképzés mo-
delljeinek a kifejlesztése volt, amelyek széles, konvertalhatd szakmai alapozast nyujta-
nak a felséfoka képzéshez, a gyors, munkaerd-piaci iranyultsdg szakképzéshez, szak-
mavaltashoz.
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= A megyék dontési hataskorébe utalt decentralizalt keretek felhasznalasarol az "Adj
esélyt" Operativ Bizottsaga beszamoloja nem kozolt konkrét szamadatokat. Becslésiik
szerint 3 millidrd forint koriil koltottek a megyék a palyakezdék munkaerd-piaci esé-
lyeinek novelésére.

5.3.2. Palyakezddk elhelyezését segité program (PEP)

A bevezetés célja és tartalma, a megvaldsitas formai

A palyakezdok munkanélkiili segélyének megsziintetésére irdnyuld szandék, a palyakezddk
foglalkoztatasat c€lz6 kordbbi intézkedések €s programok mérsékelt sikere, tovabba a munka-
ligyi szervezet 0j - az ILO 95/2. sz. Ajanlasaval'® harmonikus - szolgaltatascentrikus stratégia-
ja indokoltta tette az ifjisagi munkanélkiiliség kezelésének 0 alapokra helyezését. Ehhez
adott jogszabalyi keretet a Kormany 68/1996. (V. 15.) sz. rendelete, mely igyekezett rend-
szerbe dllitani mindazokat az elemeket, amely a pdlyakezdo fiatalok széles korét tamogathatja
a munka vilagaba torténoé belépésben, a munkanélkiiliség elkeriilésében.

Az 10j kormanyrendelet figyelembe vette a fiatalok specialis helyzetét, melyet az ¢életkoruk, a
munkatapasztalatuk hidnya és képzettségiik milyensége hatdroz meg. Atértékelte a munkanél-
kiili palyakezddk fogalmat, ezzel egyiitt kibOvitette a specialisan tamogathatdk korét.

Az Orszéaggytilés 1995. decemberi dontése alapjan 1996. julius elsejével megsziintették a sok
szempontbol vitatott palyakezdok munkanélkiili segélyét. Részben az itt felszabadult pénzesz-
kozok, valamint tovabbi forrdsok célzott bevonasaval a kormany egy 1j, aktiv programcsoma-
got kezdett el miikodtetni a fiatalok munkéba helyezésének segitésére.

A program fobb célkitlizései az aldbbiak voltak:

- segitse megteremteni a fiatalok kotédését a munka vilagdahoz és a munkaerd-piachoz,
s ezen keresztiil nyljtson - a palyakezd6k munkanélkiili segélyénél tartosabb és haté-
konyabb - megoldast megélhetési gondjaikra.

- motivalja a pdlyakezdoket az aktiv dlldskeresésre, valamint arra, hogy elhelyezkedési
gondjaik esetén keressék fel a munkatigyi szervezetet szolgaltatasaik igénybevétele, il-
letve dnmaguk helyzetének megoldasa, €¢letutjuk tovabbi megtervezése érdekében,

— miikodtessen a munkaerd-piacra belépni szandékozd, de ebben akadalyozott fiatalok
szamara differencialt segitési formakat.

A munkaiigyi szervezet felé megfogalmazott - s nem csak a palyakezdokre vonatkozo - 1)
igény, hogy szolgaltatdsaik miné¢l jobban fedjék le az egyéni igényeket és adottsagokat, azaz
lehetdleg személyre szabottak legyenek.

19 "Az allami foglalkoztatasi szolgalatnak {igyfél-centrikusnak kell lennie. A szolgéltatast a lehetséges mértékben
személyessé kell tenni, rendszeres és folyamatos kapcsolat kialakitasaval az ligyfél és a szolgaltatasokat biztosi-
tok kozott, egyéniesitett szolgaltatasok nyujtasaval. Az ligyfeleket be kell vonni sajat munkakeresésiik megterve-
zésébe. Ezt példaul azzal lehet elérni, hogy a munkanélkiiliség korai fazisaban a szolgalat és a szoban forgd
egyén kozodsen az egyénre szabott akcidterveket vazol fel és kijeloli azokat a 1épéseket, amelyek ahhoz sziiksé-
gesek, hogy integraljak a szoban forgd egyént a megfelelé munkahelyre."
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Ennek el6feltétele a palyakezddk adottsagainak, igényeinek pontos feltarasa és a folyamatos
egylttmiikodés formainak meghatdrozasa, kereteinek megteremtése. E célt szolgaltak az alab-
bi — a program szamara kifejlesztett - csoportos foglalkozasok:

—  Impulzus foglalkozas
Célja, hogy motivalja a fiatalokat sajat életutjuk megtervezésére.

— Pdlyaorientacios program
A szakmaval nem rendelkezd fiatalok szamara ad segitséget palyavalasztasi elképzeléseik
kialakitasahoz.

— Pdlyakorrekcios foglalkozas
A foglalkozas célja a nem piacképes szakmaval rendelkezd, illetve a tanult szakmatol el-
fordulo fiatalok szamara uj palya keresése, a szamukra megfelelobb szakmai képesités
lehetdségének kimunkalasa.

—  Pdlyamegerdsité program
A cél a piacképes szakmdaval rendelkezo, de ennek gyakorlasdban bizonytalan fiatalok
palyan maradasanak megerdositése.

A palyakezddnek a kirendeltség munkatarsaval kozosen Egyiittmiikodesi tervet kell 6sszedlli-
tania, melynek tartalmaznia kell mindazokat a taldlkozasi pontokat, tennivalokat, amelyeket
ismernilik és teljesiteniiik kell az elhelyezkedés eldsegitése érdekében (pl. a palyakezddk
munkavallalassal kapcsolatos elképzeléseit, motivaltsagat vagy motivalatlansagat; a végrehaj-
tando feladatokat; a szObajohetd eszkozoket, modszereket €s a tdmogatasi lehetdségeket).

Az Egyiittmiikodési tervben a felsorolt 11j foglalkozasokon kiviil a munkatigyi szervezet egyéb
szolgéltatasai is ajanlhatoak. Nevezetesen:

- Munkakozvetités

- Pszichologiai szakszolgalat

- Allaskeresési technikak oktatasa

- Alléskeresd Klub

- Egyéni (munkavallalasi, munkajogi) tanacsadas.

A programot a személyre szabott szolgaltatasok mellett — a tanulmany korabbi részében mar
bemutatott — kitiintetett helyzetii képzési lehetdségek, illetve a palyakezddk elhelyezését segi-
té tdmogatott foglalkoztatasi formak tették teljessé.

A program inditasdnak - mivel a palyakezddk segélyének megsziintetését kellett "eladnia" -
latvanyosnak kellett lennie. A PR tevékenység hatasara a kozvélemény széles korben szerzett
tudomast a palyakezddk ) programjardl, s a bevezetés pillanatatol a fiatalok oridsi érdeklo-
dessel és igénnyel kerestek fel a munkaiigyi kirendeltségeket, akiknek a hatalmas igénnyel
parhuzamosan kellett volna munkastilusat, szolgéltatasi szokasait részben a deklaralt
"ligyfélcentrikus" stratégiai célkitlizésekhez, részben a program 1) tipusu szolgaltatasaihoz
igazitania. A program tisztességes végrehajtasa ugyanis feltételezte (elvarta) a fiatalokkal
valo folyamatos foglalkozast, mitkédoképes kapcsolatok kialakitasat, a rutinmegolddasok hat-
térbe szoritasat, a szervezet kiilonbozo munkateriileteinek, szakembereinek segito - egymas
munkajat elismerd és tisztelo - egyiittmiikodését.
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A programmal kapcsolatos elsé tapasztalatok'' azt bizonyitottak, hogy a fiatalok rendkiviil
nyitottak minden olyan kezdeményezés irant, amely feléjiik irdnyul, s amely a munkaerd-
piacon torténd eligazoddsukat segitheti. Ugyanakkor riasztd képet mutatott az a nagyfoku
tajékozatlansag, amely az iskolarendszerbdl kikeriilt fiatalokat jellemezte. A vizsgalat tapasz-
talatai szerint a palyakezdo fiatalok egy jelentos korének fogalma sem volt az orszag foglal-
koztatasi gondjairdl, lakdhelye munkaerd-piaci sajatossagairol, sajat maga (végzettségétol,
szakmajatol, ratermettségétdl, aktivitasi fokatol, szocialis statuszatol stb. fliggd) munkavalla-
lasi kilatasairdl, az igénybeveheto szolgaltatasok szerepérdl és korlatairol. Nem véletlen te-
hat, hogy a kovetkezd években is a legcélzottabb feladat a fiatalok informalasa; a dontésiiket
segitd ismeretek bovitése lett. De nem volt jobb a helyzet a munkaltatok korében sem, akik-
nek igen hidnyosak voltak az ismereteik a munkaerd-piaci szervezet tevekenységérdl; a tdmo-
gatott foglalkoztatds formdir6l €s feltételeirdl (Gere, 1997)

A PEP eredménvei és korlatai

Ha visszatekintiink a program ota eltelt évekre, 6sszegezve megéllapithato, hogy — kiilondsen
az els6 két évben — sikeriilt nagyobb aranyban aktivizalni a regisztralt palyakezddket, bar ez
meg sem kozelitette azt a nagysagrendet, amely kordbban a palyakezdék munkanélkiili segé-
lyével érintett volt. Ennek legfobb oka valdszintlileg az volt, hogy a segélyért jelentkezdk nagy
részének nem volt mas elvarasa (vagy nem bizott masfajta segitségben) a munkatigyi szerve-
zettel szemben, csak az ellatds lehetdségének kihasznaldsa A program soran kiilonds hang-
sulyt kapott a fiatalok és a pedagdgusok tdjékoztatasanak fontossaga az iskola befejezése elot-
ti idészakban. Ezt a feladatot a munkaligyi szervezet munkatarsai igyekeztek igen magas
szinvonalon teljesiteni, és az elmult évek soran fejleszteni.

A személyre szolo tanacsadasok mar a program indulasat kévetoen is igen mérsékelten mii-
kodtek — részben a modszertani feltételek biztositdsanak halasztasa, illetve elmaradasa, rész-
ben a tandcsadasra alkalmas szakemberek — ma is meglévl — riaszto hianya, végiil a kiren-
deltségi munkatarsak igen nagymértéki leterheltsége miatt. Sok helyiitt nem vették komolyan
a foglalkozasokat kovetd egyéni €s egylittmiikodési tervek elkészitésének fontossagat, s igy a
teljestilés szamonkérését sem. Mindezek kovetkeztében évrdl évre kevesebben veszik igénybe
a csoportos tandcsadasokat; az egyéniekre pedig a sziikos kapacitasok miatt egyre ritkabban
keriil sor. Az 1999. évre tervezett egyéni munkavallalasi tanacsaddsok koziil mindossze 45-82
%-a realizalodott (megyénként erds szorassal). Impulzusfoglalkozdson 1999-ben Osszesen
1.472 16 vett részt (1998-ban 2.648 {0). A fovarosban és Csongrad megyében egyaltalan nem
keriilt sor ilyen foglalkozasra — tanicsadéi kapacitas hianya miatt. Allaskeresési technikak
oktatasan 1999-ben 2.498 {0 vett részt, szemben az 1998. évi 4.825 fovel. A pszichologiai
szakszolgalaton is kevés ligyfél jelent meg 1999-ben. A megyei jelentések szerint itt is kevés
a szakember ¢s a szilikséges kapacitas; az igénybevétel indokoltsaganak elbiralasa nem egysé-
ges ¢s az lgyfelek inkabb az egyéni tanacsadast valasztjak. A kirendeltségek kozvetitési teve-
kenységének eredményessége orszagosan 64,8 %-os volt (45.916 kozvetitésbol 29.749 bizo-
nyult sikeresnek). 1998-ban ez az érték 60,5 % volt (47.590-bdl 28.800 volt sikeres)

A képzési- és allasborzék elértek céljukat, nevezetesen azt, hogy lehetdséget nyudjtsanak a te-
riilet munkaltatéinak és az elhelyezkedni kivandknak a személyes kapcsolatteremtésre; a re-
gisztralt munkanélkiilieknek a szervezett képzések megismerésére, illetve jelentkezéseik meg-

' Az OMT tamogatasaval a Munkatigyi Kutatéintézet 1996. oktoberében vizsgalatot végzett a program beveze-
tésének tapasztalatairol. Ennek keretében 500 olyan palyakezd6 fiatalt kerestiink meg, akik /mpulzus foglalkoza-
son vettek részt.
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tételére. 1999-ben 143 borén 32.027 6 vett részt. (1998-ban 203 rendezvényen 27.179 részt-
vevo volt) (SzCsM, 2000)

A tamogatasok feltételrendszerének kidolgozéasakor - érthetden - arra torekedtek a program
0sszeallitol, hogy lehetdség szerint minél kevesebb olyan munkaltatot tamogassanak, aki e
nélkiil is felvenné a palyakezdot (hiszen azok fele tamogatas nélkiil is elhelyezkedik), s hogy
ezaltal tényleges tobblet-foglalkoztatast tudjanak biztositani a palyakezddk szamara.

Egy 1997-ben elvégzett vizsgalat azt bizonyitotta, hogy a munkaltatok meghatarozoan meglé-
vO munkahelyeik betoltésére vettek fel palyakezdd fiatalt, de ezekre a munkakdrokre - ameny-
nyiben nem lett volna tdmogatés - nem palyakezdot, hanem gyakorlott munkaerdt vettek vol-
na fel. {lymodon tehét a tamogatdsok nem teremtettek 1ij munkahelyeket, de elényés helyzetbe
hoztdk a fiatalokat (igaz, a tobbi munkavallaloi csoport rovasara).

A munkaltatok altalaban elégedettek voltak a kikozvetitett palyakezddkkel, és szinte kivétel
nélkiil ugy nyilatkoztak, hogy a tamogatasi lehetoség kimeritése, valamint a kotelezé tovabb-
foglalkoztatds utan is - foglalkoztatni kivanjak 6ket. A munkaiigyi szervezet szolgaltatasarol
azonban mar joval kedvezdtlenebb kép alakult ki a vizsgalat soran. Az iigyintézés lassusaga,
nehézkessége, a tulburjanzo adminisztracio t6bb munkaltatot arra a dontésre késztetett, hogy
a jovoben semmilyen tamogatasi format nem kivan igénybe venni. (Gere, 1997)

A Palyakezddk Elhelyezkedési Programjat 1996-ban a Foglalkoztatasi Alaprész kézponti ke-
retébol finansziroztak. I milliard forintot kiilonitettek el erre a célra (decentralizalt felhaszna-
lasra 800 milli6 forintot'?; kdzponti programokra 150 millié forintot (ebb8l — az id6 rovidsége
miatt - csak 58,6 milli6 forintot hasznaltak fel); kisérleti foglalkoztatasi programokra: 50 mil-
116 forintot).

1997-ben a program végrehajtasa meghatarozoan a megyék feladata lett, decentralizalt pénz-
eszk6zOk felhasznalasaval. A kozponti feladatokra elkiilonitett 70 millio forintbol (felhasz-
nalva 63 milli6 forint) kiilonb6zd kiadvanyok, tdjékoztatd anyagok megjelentetését finanszi-
roztak.

1998-ban a program kitlizott célja minél tobb palyakezdd fiatal munkaba helyezése volt. A
kozponti  keretb6l e célra  elkiilonitett 55,4 milli6  forintb6l  elsdsorban
a teriileti palya- ¢s szakmavalasztasi tanacsadd rendszer kiépitésének feltérképezését kivantak
megoldani.

1999-ben mar csak 10 millidé forintot kiilonitettek el a kozponti programbol és 2000-ben a
palyakezdd program mar egyaltalan nem kertlt ilymodon kezelésre. De a minisztériumi elo-
terjesztés szerint a palyakezddk és a mar tartosan munkanélkiili palyakezddk rétege a kiemelt
hatranyos helyzeti rétegek kozott szerepel, ,,ezért tovabb kell folytatni a palyakezdd progra-
mokat, a Célorientalt Vezetdi Rendszer részfeladataként.” (SZCSM, 2000)

5.3.3. Palyakezdd munkanélkiiliek vallalkozova valasat segito kepzési program

12 Az 1996. évi 800 millio forintos kdzponti keretbél, mely a palyakezdd fiatalok foglalkoztatasanak elésegitését
szolgalo6 programok finanszirozasat szolgalta, az év végéig csak 230 millio Ft keriilt felhasznalasra. Ennek oka
els6sorban az volt, hogy az 1996. jilius 1-jén induld program el6készitési ideje rovidnek bizonyult, masfeldl a
90 napos varakozasi id6 miatt a tamogatasok nagyobb része csak az utols6 negyedévben realizalodhatott.
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Ez a program 1999-ben indult és a kdzponti keretbdl 32 milli6 forinttal finansziroztak. A kép-
z¢€si program abban segiti a fiatalokat, hogy atlassdk a vallalkozdsok inditasaval kapcsolatos
feladatokat, megismerjék a legfontosabb jogi, ad6zasi és pénziigyi szabalyokat. A képzésben
foként olyan szakmaval, szakiranyu végzettséggel rendelkezd vidéki palyakezdd fiatal vett
részt, aki szamara kedvezd lehetdséget jelent az onfoglalkoztatas, a vallalkozas. A tanfolyam
befejezése utan egy évig az inkubdacios szolgaltatas keretében tovabbi szakmai segitséget kap-
nak a vallalkozasok inditasahoz, mikodtetéséhez. 1999-ben 55 f6 képzése valosult meg.

Az elobbiekben bemutatott programokat kifejezetten a palyakezddk szdmara dolgoztak ki €s
mitkodtettek. A tobbi, kozponti forrasbol tdmogatott foglalkoztataspolitikai programok is el-
érhetdek a fiatal munkanélkiiliek szamara. Vannak olyanok is kozottiik, amelyek egyik ked-
vezményezett csoportja a fiatal munkanélkiilieké. Ilyenek példaul a reintegralo programok,
melyek célja, hogy a munkanélkiilieck meghatarozott csoportjai szdmara hatékony segitséget
nyujtsanak munkaerd-piaci helyzetiik javitdsara. Ezen beliil kiilon célcsoportot képeznek az
iskolai végzettséggel nem rendelkezo fiatalok, a felsofoku végzettséggel nem rendelkezo pa-
lyakezdok, illetve az iskolarendszerii képzésbol lemorzsolodott, ill. elavult szakképesitéssel
rendelkezo fiatal munkanélkiiliek. A program lényege, hogy tobb szervezet Gsszehangolt
munkajaval hatékony — személyre sz616 — segitséget kapjanak a fiatalok. A program megvalo-
sitasanak mélysége €s mindsége igen eltérd a kiilonbdzo régiokban.

Ezek a programok — bar célkitiizéseikben, modszereikben hasznosak ¢€s korszertliek - eszkoz-
rendszeriik sziikossége miatt csak igen kis 1étszam szamadra tudnak tényleges kimenetet bizto-
sitani.

6. A civil szervezetek szerepe az ifjusagi munkanélkiiliség kezelésében

A civil szervezetek fontos szerepet tolthetnek be a munkanélkiiliség kezelésében. Kiilondsen
igaz ez azokra a munkanélkiili csoportokra, akik csak személyre szdl10, esetleg folyamatos
segitséggel valhatnak képessé foglalkoztatasi problémajuk megoldasara, illetve akik munka-
nélkiilisége csak komplexen — személyes, csaladi, egyéb tarsadalmi problémainak kezelésével
egylitt — oldhatdo meg. A fiatal (kiilonOsen a hatranyos helyzetii fiatal) munkanélkiiliek eseté-
ben — elézményben és hatdsdban is — igen sok tényezot kell figyelembe venni ahhoz, hogy
valéban eredményes lehessen a segitd beavatkozas. Mint a korabbi fejezetekben lattuk, tobb
kisérlet tortént a munkatigyi szervezeten beliil egy olyan tandcsadod, szolgaltatd rendszer ki-
épitésére, amely alkalmas lehet a kiilonleges banasmoddot igénylé csoportok segitésére.
Ugyanakkor az is altalanos tapasztalat, hogy ezen szolgaltatasok rendszere igen lassan éptl ki,
miikodtetésébdl tobbnyire a legfontosabb elem — az egyén igényeihez szabott idéraforditas —
hianyzik. Ebben az 0sszefliggésben a kirendeltségek szamara igen jo partnerek lehetnének a
helyi civil szervezodések, amelyek képesek (vagy képessé tehetdk) arra, hogy a fiatalokkal ne
csak munkavallaloként, hanem sokfajta problémaval kiiszkodé individuumként foglalkozza-
nak.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a civil szféraval valo egyiittmiikodés nagyon tér-
segfiiggo. Legtobb egylittmikodés a gazdasagi szempontbol fejlettebb megyékben valosult
meg, ahol a kordbbi — f0ként informacié atadasbol, tanacsadasbol allo6 — kapcsolatok mara
kozos programok kidolgozasara, elokészitésére €s megvaldsitdsara iranyulod tevékenységgé
alakultak at.

Legsikeresebb témak a kozhasznu szervezetek alternativ munkaero-piaci szolgaltatdasai és
tranzit programjai.
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Az alternativ munkaerd-piaci szolgéltatdsok palyazaton leginkabb a Telehdzak vettek részt,
akik segitségével olyan célcsoportok érhetdek el aprofalvakban és kistelepiiléseken, valamint
ismertethetdek meg a szervezet szolgaltatasaval, amelyekhez a munkaiigyi kézpont nem jut el.

A legsikeresebb tranzit program az Ujra Dolgozom Program, mely tartds munkanélkiiliek,
koztiik az elhelyezkedni nem tudo palyakezdd fiatalok szdmara nyujt specidlis munkakdzveti-
tést . A programot civil szervezetek valdsitjak meg.

A szocidl-okonomiai programok tartés munkanélkiilieknek, koztiik palyakezddknek, hatra-
nyos helyzetlieknek kindlnak foglalkoztatasi, képzési lehetdséget. Tranzit foglalkoztatds lévén
minden tevékenység-elemiikkel az elsdédleges munkaerd-piacon vald munkavallalasra készitik
fol e hatranyos helyzetli csoportokat. A csalddgondozoi programok pedig a hatranyos helyze-
tu fiatalok foglalkoztatasi esélyeit ndvelik a civil szervezetek bekapcsolasa révén.

A hosszu tava és egyre érdemibb partnerkapcsolat elengedhetetlen feltétele a civil szervezetek
anyagi €s szakmai fejlesztése. Tobb régioban a munkaiigyi kézpontok tanfolyamokat szervez-
nek a Telehdzak vezetdnek és munkatarsainak, civil szervezetek iigyintézdinek, hogy specialis
feladataikra felkésziilhessenek. Masutt kiadvanyokban tajékoztatjdk a civil szervezeteket a
munkaerd-piaci torténésekrodl, trendekrdl, igy a palyakezddk bearamlasarol, helyzetérdl, a
munkatigyi kdzpont informacioirol, szolgaltatasairol, illetve a civil szervezetek egymas kozot-
ti munkdjat is probaljak megismerhetobbé tenni.

7. Fejlesztési iranyok

Kormdnyzati elképzelések

A kormany célja az ifjusdgi munkanélkiiliség csokkentése az alabbi eszk6zok alkalmazéasaval:

= A tanulmdanyaikat befejez6 és szakképzettséget szerzo fiatalok szdmanak novelése és az
iskolat elhagyok szadmanak csokkentése (pl. a szakosodds elhalasztdsdval a nemzeti
alaptanterv befejezéséig, a miiszaki tovabbképzésben résztvevok szamanak novelésé-
vel, a kozépszintli szakképzes ingyenessé tételével €s a szakmunkasképzo iskolak ta-
mogatasanak novelésével, ahol nagy a lemorzsolodas)

= A hatranyosabb helyzetti fiatalok szamara specidlis programok nyujtasa a talpra allas-
hoz (pl. roma népesség €s mas hatranyos helyzetl fiatalok szdmara a kozépfoku és fel-
sOfokt oktatasban vald fokozottabb részvétel 6sztonzésével, kiscsoportos képzéssel €s
az oktatok képzésével)

= Tovabbképzeési lehetdségek, munkahelyi gyakorlat, foglalkoztatasi timogatasok és se-
gélyek a munkanélkiili fiatalok szdmara (a munkanélkiiliként valo regisztracid utan ha-
rom honappal) a munkaerd-piacra valo belépésiik megkonnyitése céljabol.

= A kormany szdmdra kiemelt prioritas a fiatalok szdmara szolgadlod atfogd szakképzési
tandcsadasi és palyaorientacids rendszer kiépitése.

3 Forras: A kozéptava magyar foglalkoztataspolitika prioritasai, 2000
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Tovabbi sziikséges fejlesztések

= A fiatal (palyakezdd) munkanélkiiliség csokkentése érdekeében elsdsorban a megelozés-
re kell hangsulyt fektetni. Olyan oktatasi-képzési rendszert kell kialakitani, amely képes
a jelen munkaerd-piac igényeit kielégiteni és a jovo sziikségleteinek is elé tud menni.
Olyan foglalkoztatasi agak felé kell az egyes iskoldknak tanitvanyaikat orientalniuk,
amelyekre a legnagyobb a munkaerd-piaci igény. Ez egyben azt is jelenti, hogy az isko-
ldknak képessé kell valniuk a munkaero-piaci igények felismerésére és elorejelzésére,
tovabba képessé kell valniuk arra is, hogy kévessek az egyes foglalkozasok, szakmak
ismereteinek — a technikai fejlodés altal kovetelt — megujulasi iitemét. Az oktatas fej-
lesztése, a tényezdk komplex figyelembevétele a - mindezidaig igen hianyos - egyiitt-
miitkodés fontossadgat hangsulyozza. Az oktatas fejlesztését a tarsadalmi és gazdasagi
fejlodés részeként kell kezelni, ezért szoros egyiittmiikddést kell kiépiteni az oktatési,
gazdasagi, pénziigyi és teriiletfejlesztési politikak kozott. (OM, 2000)

= Az 1j informacids €¢s kommunikécios tarsadalom magas szintli altalanos felkésziiltséget
kovetel meg. Ezért hosszabb tavon célként kell megfogalmazni a kozépiskolai végzett-
ség altalanossa tételét. Ebbdl kovetkezden a munkaerd-piaci képzések rendszerét csak
olyan mértékben kell befogaddva tenni az alacsonyabb végzettséglieck szamara, amely
nem jelent visszalépést a rendszer egésze szempontjabdl. Sokkal inkabb az eloképzés,
felkeészités, felzarkoztatas intézményeit kell erdsiteni. Ez abbol a szempontbol is fontos
lenne, hogy ilymddon kezelni lehetne azokat a specidlis problémakat is, amelyek a kii-
16nb6z6 hatranyos csoportok felzarkdztatasat segithetné. Mas ismeretekre, mas mod-
szerekre, esetleg mentalis felkészitésre van sziiksége a fogyatékos, a roma, a depresszi-
Os térségbdl szarmazd vagy a tartdsan munka nélkiil 1évd fiataloknak, hogy be tudjanak
kapcsolddni a képzésbe és el is tudjak azt végezni.

= Mivel azoknak a fiataloknak a legnehezebb a munkaerd-piaci integracidjuk, akik ,.el-
adhat6” képességek nélkiil hagyjak el az iskolarendszert, csékkenteni kell a lemorzso-
16do fiatalok szamat és kiilonos figyelmet kell szentelni a tanulasi nehézségekkel kiisz-
kodo fiatalokra. Magyarorszdgon elsGsorban a cigany fiatalokra jellemz6 a nagyfoku
lemorzsolodas. A kisteleptilések kiemelt normativ tdmogatasa, a hatranyos helyzeti ta-
nulok szdmara inditott oktatasi programok ¢€s regionalis forrasok megakadalyoztak a
helyzet romlasat, de a probléma felszamolasara nem voltak elegenddek. Ki kell dolgoz-
ni a modulrendszerii képzés elemeit, a lassabban haladdk szamara felzarkoztatd prog-
ramokat kell kidolgozni és sokkal szélesebb korben mitkddtetni. A roma fiatalok sza-
mara kiemelten kell biztositani a szakképesitéshez jutds, a kozépfoku oktatasban vald
tovabbtanulas feltételrendszerét (kollégiumi féréhelyek biztositasa).

= A kozépfoku szakképzettséggel betolthetd munkakorok szama jelentdsen megndvek-
szik mind a fizikai, mind a nem fizikai dllomanyban, ugyanakkor az alapfoku szakkép-
zettség iranti sziikséglet is nd, de magasabb iskolazottsagi bazison. Ez azt jelenti, hogy
a munkaero-allomany nagy részét rugalmasan alkalmazkodni képes szakemberekkel
kell majd betolteni, akik szakmajukat néhany évig gyakorolva, képesek konnyen atallni
mas szakteriiletre. Az EU-ban érvényesiilé szabad munkavallalds, munkaerd-aramlas
lehetdségeit csak akkor lehet kiaknazni, ha a rugalmas alkalmazkodoképesség munka-
piaci értéke jelentésen n6. (OM, 2000)

= A fiatalok esetében kiilondsen fontos, hogy a kiutkeresési stratégiak kialakitasaban fo-
kozottan épitsiink az egyéni ambiciokra, készségekre, mert csak akkor varhato el téliik
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egylttmiikodés. A munkatigyi kirendeltségeknél elkésziilé , Egyiittmiikodési tervek”
semmiképpen nem lehetnek formalisak, a teljesiilés ellendrzése mindkét oldalrol igen
fontos lenne.

A folyamatos informacidaramléas fontossaga miatt megengedhetetlen, hogy az oktatési
intézmények, a munkatigyi kozpontok és az dnkormanyzatok kozott esetleges; egyéni
ambiciokon nyugvo, az egyes orszagrészben igen eltéré mélységii ésmindségii egyiitt-
miikodés valosuljon meg. A folyamatosan aktualizalt informaciok aramlasat rendszer-
szeriive kell tenni az érintett szereplok, intézmények kozott.

Az érzékeny, illetve hatranyos helyzetli munkanélkiili csoportok problémainak komp-
lex kezelése csak személyre sz016 szolgaltatasok biztositdsaval valdsithatdo meg. Ezt a
tevékenységet a munkaiigyi szervezet igen sok helyen csak formalisan, gyenge hatas-
fokkal képes ellatni. A kirendeltségek eziranyt szakemberhidnyat, kapacitas- sziikos-
ségét — akdr a megerdsitett civil partnerek bevonasaval - mindenképpen potolni kell.
Enélkiil remény sincs az Eurdpai Unid — ifjisagi munkanélkiiliség elleni eredményes
fellépésre vonatkozo — foglalkoztatasi iranyvonaldnak teljestilésére.
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A 15-24 éves korosztaly gazdasdgi aktivitisa az OECD orszagokban

1. sz. tablazat

Munkanélkiiliségi rata

Aktivitasi rata

Foglalkoztatottak aranya a népességen

Orszag (Gazd. aktivak a népesség aranydaban) beliil

1996 1998 1996 1998 1996 1998
Ausztralia 14,8 14,5 70,1 67,6 59,7 57,8
Ausztria 6,9 7,5 59,6 58,5 55,5 54,2
Belgium 20,5 20,4 32,8 32,6 26,1 26,0
Kanada 16,1 15,2 61,5 62,0 51,6 52,6
Csehorszag 7,2 12,3 49,4 49,0 45,9 43,0
Dania 10,6 7,2 73,8 71,5 66,0 66,4
Finnorszag 24.9 22,0 46,2 49,7 34,7 38,8
Franciaorszag 26,3 254 29,2 28,0 21,5 20,9
Németorszag 9,6 9.4 50,4 49,6 45,5 45,0
GOrogorszag 31,2 32,1 36,9 40,7 254 27,6
Magyarorszag 18,0 13,5 37,1 40,8 30,4 35,3
Izland 8,4 6,0 59,9 65,5 54,8 61,6
[rorszag 18,2 11,5 439 48,6 35,9 43,0
Olaszorszag 34,1 32,1 38,5 37,5 254 254
Japan 6,7 7,7 48,3 48,3 45,0 44,6
Korea 6,1 15,9 35,4 31,4 33,2 26,4
Luxemburg 9,2 6,4 40,7 35,3 36,9 33,1
Mexiko 7,7 5,3 53,1 54,0 49,0 51,1
Hollandia 12,1 8,2 66,4 68,0 58,4 62,5
Uj-Zéland 11,8 14,6 67,4 65,2 59,4 55,7
Norvégia 12,4 9,5 59,7 63,8 52,3 57,7
Lengyelorszag 28,5 23,2 39,0 37,3 27,9 28,6
Portugalia 17,0 9,5 42,3 47,4 35,1 42,9




Spanyolorszag 39,8 34,1 46,7 46,4 28,1 30,6
Svédorszag 22,5 16,8 51,1 50,0 40,3 41,6
Svajc 4,7 5,8 66,4 67,2 63,3 63,3
Torokorszag 12,9 13,8 47,1 43,6 41,0 37,6
Egyesiilt Kiralysag 14,7 12,3 70,7 69,5 60,3 61,0
USA 12,0 10,4 65,5 65,9 57,6 59,0
EU atlag 21,3 19,1 47,1 46,6 37,1 37,7
OECD EU 19,5 17,8 46,6 45,6 37,5 37,5
OECD 0sszesen 13,9 12,8 51,9 51,7 44,7 45,1

Forras: OECD Employment Outlook, June 1999
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2. sz. tablazat

A munkaneélkiili fiatalok aranya a 15-24 éves népességhez viszonyitva Magyarorszdagon és

az EU orszdagokban
szazalék

Orszag 1994 1996 1998

Magyarorszag 7,9 6,7 5,2
EUdlag | 107 [ 103 [ 93 |

Belgium 8,7 7,8 7.4
Dania 7,8 7,9 5.3
Németorszag 4,7 5,0 4,9
Gorogorszdag 10,2 11,4 12,9
Spanyolorszag 19,4 17,2 14,6
Franciaorszag 10,7 10,4 9,1
frorszdg 10,6 8,0 5,7
Olaszorszag 12,8 12,8 12,9
Luxemburg 3,3 3,3 2,5
Hollandia 6,9 7,2 5,1
Ausztria 3,3 3,7 3,8
Portugadlia 6,8 7,2 5,1
Finnorszdag 14,3 12,1 11,2
Svédorszag 11,7 9,4 7,5
Egyesiilt Kiralysag 11,2 10,2 9,1




A fiatalok (15-24 évesek) gazdasagi aktivitasanak alakuldsa a munkaero-felmérés alapjan
Korcsoportos bontasban

3.sz. tablazat

1992-1999
Foglalkoztatott | Munkanélkiili | Gazdasagilag Gazdasagilag Népesség Munkanélkiili- | Aktivitasi arany
Ev */ aktiv/ inaktiv**/ ségi rdata */
ezer fo %
1992 563,4 119,8 683,2 828,6 1.511,8 17,5 45,2
15-19 év 136,3 50,3 186,6 626,3 812,9 27,0 23,0
20-24 év 427,1 69,5 496,6 202,3 698,9 14,0 71,1
1994 518,4 125,1 643,5 933,3 1.576,8 19,4 40,8
15-19 év 113,8 48,2 162,0 686,8 848,8 29,8 19,1
20-24 év 404,6 76,9 481,5 246,5 728,0 16,0 66,1
1996 484,8 106,3 591,1 1 004,1 1.595,2 18,0 37,1
15-19 év 89,6 39,1 128,7 711,8 840,5 30,4 15,3
20-24 év 395,2 67,2 462.4 2923 754,7 14,5 61,3
1998 562,6 87,6 650,2 942,8 1 593,0 13,5 40,8
15-19 év 85,7 28,3 114,0 419.4 720,6 24,8 15,8
20-24 év 476,9 59,3 536,2 336,2 872,4 11,1 61,5
1999 553,7 78,6 632,3 920,5 1552,8 12,4 40,7
15-19 év 69,8 21,3 91,1 580,2 671,3 23,4 13,6
20-24 év 483.9 57,3 541,2 340,3 881,5 10,6 61,4

*/ Gyeden, gyesen levok nélkiil, sorkatondakkal egyiitt
**/ Gyeden, gyesen levokkel
Forras: KSH Munkaerd-felmérés idosoraibol szamitott adatok




A fiatalok (15-24 évesek) gazdasagi aktivitasanak alakuldsa a munkaero-felmérés alapjan
Nemek szerinti bontdsban

4.s7. tablazat

1992-1999
Foglalkoztatott | Munkanélkiili | Gazdasagilag Gazdasagilag Népesség Munkanélkiili- | Aktivitasi arany
Ev */ aktiv/ inaktiv**/ ségi rdata */
ezer fo %

1992 563,4 119,8 683,2 828,6 1.511,8 17,5 45,2
Ferfi 315,6 75,6 391,2 3833 774,5 19,3 50,5
No 247,8 44,2 292.0 4453 737,3 15,1 39,6

1994 518,4 125,1 643,5 933,3 1.576,8 19,4 40,8
Ferfi 292,1 80,0 372,1 436,4 808,5 21,5 46,0
No 226,3 45,1 271,4 496,9 768,3 16,6 35,3

1996 484,8 106,3 591,1 1 004,1 1.595,2 18,0 37,1
Ferfi 287,1 67,5 354,6 456,6 811,2 19,0 43,7
N6 197,7 38,8 236,5 547,5 784,0 16,4 30,2

1998 562,6 87,6 650,2 942,8 1 593,0 13,5 40,8
Ferfi 3223 56,1 378.,4 436,3 814,7 14,8 46,4
N6 240,3 31,5 271,8 506,5 778,3 11,6 34,9

1999 553,7 78,6 632,3 920,5 1552,8 12,4 40,7
Ferfi 318,2 48,6 366,8 427,8 794,6 13,2 46,2
N6 235,5 30,0 265,5 4927 758,2 11,3 35,0

*/ Gyeden, gyesen levok nélkiil, sorkatondakkal egyiitt
**/ Gyeden, gyesen levokkel
Forras: KSH Munkaerd-felmérés idosoraibol szamitott adatok
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A fiatalok megoszldsa fotevékenység és nemek szerint

5.sz. tablazat

1996-1998
Nem dolgozo és nem tanulo
Nemek Dolgozo Tanulo ebbol
egyiitt Osszesen
munkanélkiili |  inaktiv

1996. 1V. negyedév
Feérfi 259.9 359.4 65,4 48,7 114,1 733,4
N6 202,7 368,7 36,5 138,7 175,2 746,6
Egyiitt 462,6 728,1 101,9 187.,4 289,3 1 480,0

1997. 1V. negyedév
Feérfi 287,3 367,0 52,1 78,1 130,2 784,5
No 227,5 363,5 26,7 155,3 182,0 773,0
Egyiitt 514,8 730,5 78,8 233.4 312,2 1557,5

1998 1V. negyedév
Ferfi 305,8 358.,3 44.9 73,0 117,9 782,0
No 243,1 374,6 21,6 126,8 148.,4 766,1
Egyiitt 548.9 732.,9 66,5 199,8 266,3 1 548,1

Forras: KSH Munkaerdo-felméréshez kapcsolodo ifjusagi felvetelek
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6. sz. tablazat

A legmagasabb iskolai végzettség szerinti megoszlas a foglalkoztatottak, a regisztralt munkanélkiiliek és a regisztralt munkanélkiili
palyakezdok korében
(1996-1999)

%

Iskolai végzett- 1996 1998 1999
ség
Foglalkoz- | Munkanélk. | Regisztralt | Foglalkoz | Munkanélk. | Regisztr. Foglalkoz- | Munkanélk | Regisztr.
tatottak palyakezdok | tatottak palyakezd. | tatottak palyakezd.
8 alt. isk.-nadl 1,2 4,9 0,9 0,8 4,5 2,8 0,9 3.4 3,3
kevesebb
Alt.iskola 21,4 32,9 14,6 21,0 34,6 22,6 17,6 31,8 22,9
8 osztdlya
Szakm.képzo 29,3 35,1 32,9 29,5 32,8 30,1 31,1 36,1 27,3
Szakiskola 1,2 1,4 5,3 1,2 1,5 3,9 0,9 1,6 3,9
Gimndzium 11,4 8,6 16,6 11,4 9,8 12,8 8,1 7,3 12,9
Egyéb érettségi 19,2 12,9 24,8 19,9 13,1 23,8 24,9 16,7 24,7
Foiskola 9,6 2,7 3,6 9,6 2,5 3,0 10,0 2,3 3.8
Egyetem 6,6 1,5 1,3 6,6 1,2 1,0 6,5 0,8 1,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Gyesen, gyeden levok és sorkatonak nélkiil
Forras: A KSH Munkaeré-felmerés adatai

OMK (OMMK) Munkaerd-piaci informdaciok- decemberi adatok
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7. sz. tablazat

A regisztracioban megjelend palyakezdd fiatalok létszamanak alakuldsa

(1991-1999)

Regisztralt Munka- Regisztralt palyakezdo Segélyezett
munkanélk. nélkiiliségi Munkanélkiiliek palyakezdok
Idoszak szama rdta
fo % Szama az osszes ardnya™
Fo munkanélk. %
%-dban
1991. februar 128 386 2,7 2520 2,0 -
szeptember 292 756 6,1 31 606 10,8 6,6
1992. februar 454 623 8,4 28 989 6,4 61,4
szeptember 616 782 11,4 54016 8,8 14,7
1993. februar 705 032 13,6 55983 7,9 55,6
szeptember 669 761 12,9 76 789 11,5 14,7
1994. februar 630 578 12,6 60 160 9,5 61,1
szeptember 545 868 10,9 75177 13,8 16,8
1995. februar 550 484 11,5 59 350 10,8 62,1
szeptember 491 416 10,3 59 865 12,2 21,3
1996. februar 530 592 11,6 53913 10,2 72,3
szeptember 501 102 11,0 50295 10,0 7,7
1997. februar 498 080 11,1 42 945 8,6 3.9
szeptember 458 620 10,3 48 228 10,5 1,9
1998. februar 471 703 10,6 33254 7,0 0,2
szeptember 398 482 8,9 38 677 9,7 0,1
1999. februar 442 552 10,5 29 552 6,7 0,3
szeptember 397 185 9,4 38 123 9,6 0,07

Forras: OMK (OMMK) adatok

' Pk. segélyben részesiilék havi zarolétszama / az adott honapban regisztracioban 1évé palyakezdSk

zaroOlétszama
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Foglalkoztataspolitikai eszkozokkel érintett palyakezdok
1994-1999 "

8. sz. tablazat

Aktiv eszk6zok 1994 1996 | 1998 1999
Aktiv eszkozokkel érintett palyakezd6k
létszama aranya az létszama aranya az létszama aranya az létszama aranya az
(fo) érintett pk. (fo) érintett pk. (fo) érintett pk. (fo) érintett pk.
%-aban %-aban %-aban %-aban

Munkaero-piaci képzés */ 29419 73,0 16 812 50,3 24 389 41,0 25267 45,5
Bértamogatas 6 585 16,3 5370 16,1 6312 10,6 3 850 6,9
Kozhasznu foglalkoztatas 3912 9,7 4 649 13,9 3 800 6,4 3516 6,3
Utazasi koltségtérités 376 1,0 748 2,2 1 624 2,7 1793 3,2
Munkatapasztalat-szerzés - - 2713 8,1 20 076 33,8 18912 34,1
tam.
Foglalkoztatasbovité ta- - - 3137 9.4 3254 5.5 2161 39
mogatas
Osszesen 40 292 100,0 33 429 100,0 59 455 100,0 55 499 100,0

Forras: OMK, OMMK

*/ 1996-t61 ez a sor a Foglalkoztatast elésegitd képzések résztvevdinek adatait is tartalmazza

'3 A korabbi évekre nem allnak rendelkezésiinkre a tablazathoz sziikséges adatok, mivel az OMK csak 1994. januar 1-t6l kiilonitette el az aktiv eszkozokben résztvevé mun-
kanélkiiliek koziil a palyakezddk adatait.
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