Dr. Gere Ilona
A megvaltozott munkaképességii emberek bekapcsolisa a munka vilagaba

Az Europai Uniohoz torténd csatlakozas egyik feltétele, hogy minden allampolgar — koztiik a
fogyatékos, egészségiikben tartosan karosodott emberek - szamara megteremtodjon az esély-
egyenloség a tarsadalmi élet minden szinterén; a fizikai €s kulturdlis kornyezetben, a lakhatas
¢s kozlekedési eszk6zok vonatkozasaban, a szocidlis €s egészségligyi ellatas, az iskolaztatési és
munkaalkalmak, valamint a kulturalis €s tarsadalmi €let, sport €s szorakozasi lehetdségek terii-
letén.

A tanulmany célja: bemutatni és elemezni, hogy milyen fejlodési fokozatokon keresztiil milyen
dllapotba jutott a foglalkozasi rehabilitacio hazai feltételrendszere és van-e ennek a megval-
nye. Tovabbi teendok meghatarozasa a célcsoport nagyobb aranyu foglalkoztatottsaga és
tarsadalmi kohézioja reményében.

1. A megviltozott munkaképességii személyek munkaero-piaci helyzete

Magyarorszagon a kilencvenes évek kozepéig nem tortént osszehangolt tarsadalmi intézkedés
a megvaltozott munkaképességii (fogyatékos) személyek munkaerd-piaci hatranyainak csok-
kentése érdekében. E témaban sziiletett ugyan néhany rendelet, de sem az érintettek esély-
egyenldségét biztositd torvény, sem a rehabilitaciot atfogdan szabalyozd joghattér nem keriilt
kidolgozéasra. A megjelent rendelkezések végrehajtasa pedig legfeljebb az anyagi kompenzacio
szintjéig jutott. Nem épiilt ki a foglalkozasi rehabilitacid intézményrendszere, modszertani hat-
tere, finanszirozasi bazisa €s sok esetben ellenérdekeltséget teremtd anomaliak sora jellemezte
a foglalkoztatas eldsegitését célzo tdmogatasi rendszereket.

A gazdasagi atalakulas idejére a megvaltozott munkaképességti személyek munkavallaloi pozi-
cidikban erdtlenek, a sziikséges alkalmazkodasra képtelenek voltak. Integraciojukat segitd
intézmények hidnyaban — passzivitasra szocializalva - teljesen védtelenek voltak a munkaero-
piac eseményeivel szemben. Egyetlen megoldasként az ellatasra vald jogosultsag megszerzése
kinalkozott. Mindez magyarédzatat adja annak a nagymértékli ndvekedésnek, amely a rokkant-
sagi nyugdijasok €s szocialis ellatottak 1étszdmaban a 90-es években bekovetkezett. 1990-1996
kozott 540.000-rol 740.000 fore nott a rokkantsagi ellatottak szama és 1999. januar elsején
mintegy 600 ezer ember részesiilt korhatar alatt rokkantsagi nyugdijban és a megvaltozott
munkaképességliek kiilonbozd ellatasaiban. Koziiliikk mintegy 10 % 40 évnél fiatalabb, 34 %
40-49 éves és 54 % 50-59 éves volt.

Az maktivitas drasztikus ndvekedését nem kdvette az intézmények rendszerszeru feliilvizsgala-
ta: igy a helyzetet egyszerre jellemezte a parhuzamossag, a pazarlas ¢s ugyanakkor jelentds
csoportok élethelyzetének ellehetetleniilése. Erdemi, a normél szférara is kiterjedd foglalkozta-
tasi rehabilitacios intézményrendszer hidnyaban az allam novekvd szerepvallalasra kényszeriilt.
a passziv ellatas terliletén. Az Egészségbiztositasi Alapot terhelo rokkantsagi nyugdij kiadasok
osszege rohamosan novekedett: 1992-ben 44 milliard, 1996-ban 79 milliard, 1998-ban t6bb
mint 150 milliard forint keriilt kifizetésre.

A koltségek csokkentése érdekében a kormanyok mar az évtized eleje Ota szigorti nyugdijre-
formra késziiltek. Bar a reform végrehajtasa évrél-évre huzodik, a szigorodd feltételeket mu-



tatjak az Orszadgos Nyugdijbiztositasi FOigazgatdosag adatai is, miszerint /996-1998 kozott
tobb, mint 30 %-kal csokkent az uj rokkantsagi nyugdij megdllapitisok szama €s mindkét
nemben csokkent az aktiv kord népességhez viszonyitott aranya.

Figyelemre mélt6 ugyanakkor, hogy a csokkenés ellenére a rehabilitalhatdosag szempontjabol
lényeges rokkantsagi csoportok szerinti megoszlasok alig valtoztak, azaz tovéabbra is a III.
kategorias rokkantak adjék az sszlétszam jelentés részét. Ok azok, akiknek az allapota nem
végleges ¢€s megfeleld szintli rehabilitalassal — és elegendd munkahely birtokdban — ellatottbol
aktiv dolgozokka valhatnanak.
1.sz. tablazat
Rokkantsagi nyugdijasok megoszlasa a rokkantsagi csoportok szerint

1996-1998
Rokkantsagi Létszamadatok (f6) %-0s megoszlds
csoport 1996 1997 1998 1996 1997 1998
L 927 808 734 1,78 2,01 2,05
11 6 252 5427 4 839 12,04 13,48 13,51
111 44 758 34013 30 245 86,18 84,51 84,44
Osszesen 51937 40 248 35 818 100,00 100,00 100,00

Forras: Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag

A rokkantsagi nyugdij intézménye — mint a korabbi években is gyakran — javitotta a munkanél-
kiiliségi mutatokat (vagy elfedte a valds szdmokat), hiszen az ellatasban részesiilok jelentds
részének szamtalan olyan képessége maradt érintetleniil, amely — megfeleld fejlesztés és jo ira-
nyu hasznositas esetén — teljes értékii munka végzésére elegendd lett volna. Az ellatasban ré-
szesiilok nem kertiltek regisztracioba, s ilymdédon a munkanélkiiliség kezelésére kiépitett fog-
lalkoztataspolitikai eszkozrendszer sem érhette el 6ket. Masfeldl ezek az eszkdzok sem voltak
alkalmasak a hatranyos helyzetekbol adodo problémak differencidlt kezelésére.

Ennek hianyat felismerve, a munkaiigyi kormanyzat tobb esetben inditott Un. ,rétegprogra-
mot”, amely célzottan a sériilt emberek munkavallalasat kivanta segiteni. A megyei munkaiigyi
tanacsok is gyakran biztositottak tobblettamogatast e réteg foglalkoztatasahoz. Az eredmények
azonban tobbnyire igen szerények voltak, bar a specialis programok hosszabb tavra jo iranyo-
kat fogalmaztak meg, melyek koziil néhany a késdbbiek soran meg is valdsult (példaul a
habilitacios, rehabilitacios képzéseknek helyet ado rehabilitacios képzési kozpontok vagy a
fogyatékos fiatalok szakképzését biztositd kdzpontok). Osszefoglaléan megdllapithaté, hogy
1991-1996 kozott a foglalkozasi rehabilitacio nem valt a szervezet alaptevékenységének re-
széve.

Réadasul ezekben az években jelentdsen csokkent a megvaltozott munkaképességii dolgozok
munkajogi védelme is. A 8/1983. (VI.21) EiM-PM egyiittes rendelet a Munka Torvénykonyv-
¢hez képest megalkotasakor pozitiv diszkriminaciot jelentett az egészségében tartdsan karoso-
dott munkavallalé védelme szempontjabdl, mert altaldban megtiltotta a 20 fonél tobb dolgozot
foglalkoztaté munkaltatok szdmara a legalabb 50 %-ban megvaltozott munkaképességii mun-
kavallal6 munkaviszonyanak rendes felmondassal torténé megsziintetéset.

1996-ra azonban mar a munkaltatok alig egyhatoda foglalkoztatott 20 fonél tobbet, ezért a
tilalom altal érintett munkavallaloi kor besziikiilt, ezen tul a gazdasagi rendszervaltas keretében
a tulajdoni formak valtozasa, a cs0d-, és felszamolasi eljardsok miatt a munkaviszony megsziin-
tetése jellemzden kikeriilt az egyébként érintett munkaltatdi korben is a szabalyozott esetkor-
bol. Ennek kovetkeztében a megvaltozott munkaképességii munkavallalok munkajogi védelme




az altalanos munkavallaloi jogvédelem szintjére esett vissza. Kicsit oldott ezen az 1996. évi
LIX. torvény 18. §-a, melynek értelmében a rokkantsagi nyugdijra valo jogosultsag megsziint
felmondadasi ok lenni.

1.1. Foglalkoztatottsag alakuldasa

Nyilvantartasok €s erre vonatkozé statisztikai megfigyelések hianyaban a megvaltozott mun-
kaképességii munkavallalok foglalkoztatasanak teljes korérol nem rendelkeziink értékelheto
adatokkal. Kozelité informaciot a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa esetén jard
allami tamogatasok megoszlasabdl nyerhetiink. Ennek alapjan kimutathato, hogy pl. 1998-ban
a legnagyobb allami tamogatast jelentd dotacid csaknem 90 %-a a célszervezeti foglalkozta-
tast szolgalta, e formar6l mérlegbeszamolok adatai alapjan képet alkothatunk. A dotécio to-
vabbi 10 %-a all rendelkezésre az Osszes tobbi megvaltozott munkaképességii munkavallalot -
kvétan feliil foglalkoztaté - munkaltatd tdmogatasara.'

Természetesen a célszervezetek foglalkoztatotti 1étszamanak alakulasabol nem lehet pontosan
kovetkeztetni az egyéb foglalkoztatotti létszamra, hiszen a dotacid bérardnyos €s a szamitasi
kulcsok sem azonosak.”
2.5z tablazat
Célszervezeteknél foglalkoztatottak létszamanak alakuldasa */

(o)
Ev Célszervezetek szama | Foglalkoztatottak | Megvaltozott munka-
szama képességii foglalk.
szdma
1990 32 13 124 7 245
1992 43 13 621 8 893
1994 41 9 683 6 625
1996 43 16 774 13 207
1998 44 20 849 16 643

*/ atlagos statisztikai alloményi 1étszam
Forras: Szocidlpolitikai Informacios Evkényvek

Mint a tablazatbol lathatd, a foglalkoztatottak szamaban jelentds csokkenés kovetkezett be az
évtized kozepére, majd ezt kovetden folyamatos emelkedés figyelhetdé meg mind az Osszes
foglalkoztatott, mind a megvaltozott munkaképességiiek 1étszamaban. Mig a foglalkoztatottak
szama 1990-1998 kozott 60 %-kal novekedett, addig a megvaltozott munkaképességii foglal-
koztatottak esetében a novekedés 130 %-os volt és 20 %-kal magasabb a célszervezetek sza-
mara kotelezOen eldirt 60 %-os sériilt foglalkoztatotti aranyndl. Ezek a szdmok minden valo-
szinliség szerint azt is jelzik, hogy a célszervezetek gazdalkodasaban a megvaltozott munkake-
pesseégii dolgozok utan felveheto allami dotacionak nagyobb szerepe van, mint az egészséges
dolgozok magasabb munkavégzo (értéktermelo) képességenek.

Onkormanyzati tulajdonban is mitkodnek megvaltozott munkaképességili személyeket foglal-
koztatd non-profit szervezetek, szocialis foglalkoztatok. Szerepiik nem kizarolag az egészség-

' A szocidlis foglalkoztatok és a 20 f6 feletti 1étszamot foglalkoztaté teljes versenyszféra altal teljesitett foglal-
koztatasra.

? A célszervezetek esetében a karosodas mértékét is figyelembe veszik



karosodottak, hanem a szocidlis szempontbdl arra raszoruldk (iddsek, apolasi dijon 1évok, stb.)
foglalkoztatasa is. 1990-ben a 37 szocialis foglalkoztatoban (1998-ban 31 foglalkoztatd) 7.065
(1998-ban 2.341) {6t foglalkoztattak, koziilik 2.092 {6 (1998-ban 1.273 {8) volt megvaltozott
munkaképességii.’ A 1étszamvesztés oka, hogy az utobbi években a tulajdonosok - az dnkor-
manyzatok - szdmos feladatuk mellett nem forditanak elegendd figyelmet e foglalkoztatési
formara, tobbnyire hidnyoznak az anyagi lehetdségeik is, ezért sok esetben megsziintetésiikre
torekszenek, vagy a jol miikodo szocidlis foglalkoztatok - a nagyobb tdmogatas reményében -
a célszervezeti korbe igyekeznek bejutni.

Az elmult években feler6sodott az alternativ foglalkoztatas szerepe. A non-profit (karitativ,
alapitvanyi stb.) szervezetek - bar tevékenységiik csak kis 1étszamot érint - kedvezd eredmé-
nyeket értek el a megvaltozott munkaképességiick kozvetitésében és foglalkoztatasaban. E
szervezetek helyzetében valtozast jelentett a kozhasznt szervezetekrdl szol6 torvény altal meg-
teremtett kdzhaszna, vagy kiemelten kézhaszni mindsités; segitséget jelentett a Munkaerd-
piaci Alap foglalkoztatasi és rehabilitacids alaprészének decentralizalt keretébdl elnyerhetd
munkahelyteremtd tamogatas ¢€s jellemzden elsdsorban szamukra nyujt segitséget az Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany is. A palyazati rendszer miatt azonban miikodésiik megleheto-
sen kiszolgaltatott és bizonytalan.

A versenyszféra rehabilitacios foglalkoztatasanak nagysagarol semmilyen adattal nem ren-
delkeziink. SzakértO1 becslések, valamint az igénybevett dotacid ardnya alapjan megallapithato,
hogy — az eldirt foglalkoztatasi kotelezettség ellenére - ma még igen kevés megvaltozott mun-
kaképességii dolgozo6 talal munkat az els6dleges munkaerdpiacon.

Ezek a szamok — bar csak igen kozelitden — azt mutatjak, hogy Magyarorszagon - az igények-
hez képest igen sziik a foglalkoztatasi kapacitas, és ennek is szinte kizarolagos szinterei a cél-
szervezetek. Pedig éltalaban minden nemzetkdzi ajanlas kiilon hangsulyozza, hogy a megvalto-
zott munkaképességli dolgozok foglalkoztatdsara nem szolgalhatnak kizardlagosan a védett
vallalatok. Ez jabb izolaltsagot jelent, rdadasul ezek a véllalatok tobbnyire komoly gazdalko-
dasi nehézségekkel kiizdenek, amely mindenképpen hatrasorolja az itt dolgozdkat is.

2. Erdekeltségi viszonyok — sztonzési technikdk

A megvaltozott munkaképességii dolgozok rehabilitacidjanak, foglalkoztatasanak, masfelol
ezek vallalasanak meghatarozo eleme az érdekeltség. A tarsadalom érdeke ebben a kérdésben
egyértelmi, nevezetesen, hogy — kiilondsen az aktiv kortiak koziil - minél kevesebben szorulja-
nak pénzbeni ellatasra; hogy csokkenjenek az allam eltartési terhei, novekedjen a foglalkozta-
tottak szama. Ha adott orszdg szdmara a rokkantak ellatdsara forditott kiaddsok ndvekedése
gondot okoz, a kdltségek csokkentésének €s az altalanos jolét novelésének egyik legfobb esz-
koze a rehabilitacio, azaz a dolgozok munkavégzd képességének a lehetd legoptimalisabb hely-
reallitdsa és a munkaerdpiacra valo visszakeriilésiik eldsegitése. Ezzel szemben a munkaltato és
a munkavallald érdekeltsége mar nem ilyen egyértelmd.

2.1. Az egyének érdekeltsége

A labilis munkaerdpiacon, a foglalkoztatasi lehetdségek besziikiilése mellett a megvdaltozott
munkaképességiiek sokkal inkabb az alacsony, de biztos ellatds igénybevételében motivaltak,

3 Forras: Szocialpolitikai Informaciés Evkonyv 1990, 1998.



mint a ma még igen kétséges kimenetelli rehabilitacio vallalasaban. Tovabbi probléma, hogy
mig a fejlett orszagokban az ellatasok til magas szinvonala miatt alacsony az érdeklddés a re-
habilitacios foglalkoztatas irant, addig Magyarorszagon az alacsony munkabérek miatt kicsi a
kiilonbség az elérhet6 munkajovedelmek és az ellatasok kozott, s ez ugyancsak csokkenti a
rehabilitacios érdekeltséget.

A foglalkozési rehabilitaicio egyéni érdekeltséget teremtd elemének szantdk a kereset-
kiegészités mtézményét. Megallapitasi modja azonban ellenérdekeltséget teremt, ugyanis egy-
szerl, alacsony keresettel jar6 munkakor esetén a kordbbi keresetig kiegészitésre keriil az ala-
csony bér, mig a jobban fizetett munkara felkészitd, a munkavallalotol tényleges erdfeszitést
1gényl6 rehabilitacid esetén nincs ok a kereset-kiegészitésre.

2.2. Munkaltatoi érdekeltség

A magyar munkaerdpiacot jelenleg erds tulkinalat jellemzi. A jol felkésziilt, rugalmas, egészsé-
ges munkaerdvel szemben a ma munkat vallalni kivano megvaltozott munkaképességii szemé-
lyek altaldban alulképzettek, nem tartoznak a legfiatalabb korosztalyba, munkavégzd készsé-
gekben és képességekben meggyengiiltek €s rehabilitdcid hianyaban ritkan felelnek meg a
munkaero-piac mai kovetelményeinek. A munkaltatokban pedig komoly elditéletek és fenntar-
tasok ¢€lnek az egészségkarosodott dolgozok értékeivel szemben. Félnek a tappénz gyakori
igénybevételétdl (kiilondsen midta a cégeknek i1s kotelezettségiik van a tappénzfizetésben); a
specialis munkakoriilmények kényszerétdl; a munkaszervezési tobblet-feladatoktol €s nem biz-
nak a teljes értékil teljesitésben.

Milyen tényezOk miatt vallalkozhatnak mégis a munkaltatok megvaltozott munkaképességii
dolgozok foglalkoztatasara?

= Ha adott szakmaban, munkateriileten, régidban vagy idépontban a munkaero-kinalathoz
képest tulkereslet van (minden mobilizdlhato munkaerdre sziikség van);

= Teljesértékiien rehabilitalt — adott munkateriileten 100 %-osan teljesiteni tudé - meg-
valtozott munkaképességli személyek esetében;

= Kotelezo vagy onkeént vallalt tarsadalmi szolidaritds miatt;
= Megfelelo allami 6sztonzések esetén.

Az elsd két motivacid a megvaltozott munkaképességli személyek esetében ritkan érvényesiil.
Nagyobb aranyt kereslet ma elsdsorban azokat a munkakdroket jellemzi, amelyek vagy igen
korszeri ismereteket kovetelnek vagy alacsony bérezés mellett komoly igénybevételt tdmasz-
tanak (pl. fizikai vagy készenléti szempontbol). Az egészségkarosodott emberek ritkan tudnak
eleget tenni a masodik elvardsnak, a hianyzé rehabilitacié miatt viszont altalaban alkalmatlanok
a korszert felkésziiltséget igényld munkakorok betoltésére.

2.3. Kotelezo tarsadalmi szolidaritas — ,, kvotarendszer”

A fejlett nyugati allamokban a munkdltatokat jol kidolgozott bszténzo-szankciondlo eszkozok
osszehangolt miitkodtetésével késztetik a foglalkozasi rehabilitacioban vald részvételre. A reha-
bilitalt dolgozok foglalkoztatdsara elsésorban pénziigyi kedvezményekkel, zommel gazdasagi
uton, ritkdbban adminisztrativ-hivatali eljarasokkal szoritjak ra a vallalatokat.



Az Europai K6zosség orszagaiban - Dania kivételével - kiilonb6zd mértékli foglalkoztatasi
kotelezettséget ronak a munkéltatokra, melynek elmulasztdsa esetén mérlegelésre késztetd
mértékli hozzdjarulas fizetésére kotelezik a nem teljesitd cégeket. Az igy befolyt dsszegekbdl
tamogatjak a megvaltozott munkaképességiiek védett foglalkoztatasat. A foglalkoztatasi kote-
lezettség mellett minden fejlett orszag kiilonféle tdmogatasokat (tb és adokedvezmények; bér-
tamogatas stb.) biztosit azon munkaltatok szamara, akik vallaljadk megvaltozott munkaképessé-
gliek foglalkoztatasat.

Magyarorszagon 1987 o6ta miikodik az Un. "kvotarendszer". Meértéke, illetve a foglalkoztatés-
ra kotelezett munkaltatok kore tobbszor valtozott. 1998. januar elsejétdl valamennyi 20 f6nél
nagyobb létszamot foglalkoztatdé munkaltatonak - beleértve a korabban mentességet élvezd
koltségvetési szerveket €s non-profit szervezeteket is - a statisztikai allomanyi létszadm 5 %-aig
megvaltozott munkaképességli dolgozot kell foglalkoztatnia. A foglalkoztatési kotelezettségét
nem teljesitdé munkaltatok a hidnyzé 1€tszdm utan rehabilitdacios hozzajarulast fizetnek, mely
1999-t61 a targyévet megel6z0 nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset 3 %-a (2000-ben 24 400
Ft).

A kotelezd foglalkoztatasi szint alatt teljesitdé munkaltatok befizetéseibdl képzddik a Rehabili-
taciés Alap(rész) !, melynek pénzeszkdzeit - palyazat Gtjan - olyan munkahelyek megdrzésére,
bovitésére, atalakitdsara és teremtésére lehet forditani, ahol ezaltal megvaltozott munkaképes-
ségliek foglalkoztatasara vagy tovabbfoglalkoztatasara nyilik lehetéség. >

A kotelez6 foglalkoztatasi szint bevezetésével és miikddtetésével szemben szamtalan ellenérv
megfogalmazodott a nemzetkozi irodalomban. Tobbek kozott az, hogy a munkaltaték formali-
san ugyan teljesiteni fogjak a kdtelezd kvotat, de érdemi rehabilitacio — az eldirds hatasara —
nem torténik. A masik ellenvetés az volt, hogy minden ilyen beavatkozas stigmatizal, vagyis
erositi a rokkantakkal szemben amugy is meglévé munkaltatoi elditéleteket. A magyar gyakor-
latban is bebizonyosodott, hogy a félelmek nem alaptalanok, ugyanakkor — kiilondsen ilyen
besziikiilt munkaerdpiacon — a kvota — megfeleld ellendrzés és egyidejli tamogatasi rendszer
mikodtetésével — valamilyen szinten segithet a sériilt emberek munkahoz jutasaban.

2.4. Allami osztonzések

Hazéankban a foglalkozasi rehabilitacio tobbletterheinek kompenzalasara - a kvota felett fog-
lalkoztatott megvaltozott munkaképességli dolgozoi 1étszam utan - a munkaltatok koltségvete-
si dotaciot igényelhetnek, amelynek mértéke a megvaltozott munkaképességii dolgozdk részé-
re kifizetett bér, de legfeljebb a minimalbér 45-150; szocialis foglalkoztatok esetében 50-150
szazaléka. Specialis elbiralas ala esnek a célszervezetek, ahol feltétel, hogy a 1étszam minimum
60 %-a megvaltozott munkaképességli legyen. Az ¢ esetiikben a dotacio — a foglalkoztatottak
munkaképesség csokkenésének aranyaban — differencialt €és a telephelyi potlékokkal egyiitt a
440 %-ot is elérheti. °

A dotécio korabban valamennyi megvaltozott munkaképességli foglalkoztatdsa utan igényelhe-
t6 volt, 1996. januar 1-tol csak a kvota feletti foglalkoztatas utan jar.

4 goos . .
a Munkaer6-piaci Alap része

> A Rehabilitacios Alaprész munkahelyteremtd hatasat a 4.3.3. fejezetben részletesen elemezziik.
61999-ben 13 milliard forint (ebbdl 9,9 milliard forint a MPA-bol) keriilt dotacié cimén kifizetésre a célszer-
vezetek szamara.



A tarsasagi adorol ¢€s osztalékrol szolo torvény hatdlya ald nem tartozd munkaltatok (koltség-
vetési szervek, non-profit szervezetek) — fiiggetleniil a foglalkoztatott megvaltozott munkakeé-
pességliek létszamatol €s attol, hogy foglalkoztatasi kotelezettség hatalya ala esnek-e - dotacio
igénylésére nem jogosultak.

1998. januar 1-jétdl a foglalkoztatasi kotelezettséggel nem bird, 20 f6nél kevesebb létszdmot
foglalkoztatd jogi személyiségli munkaltatok és az egyéni vallalkozok legalabb 50 %-o0s mér-
tékben megvaltozott munkaképességli munkavallalo foglalkoztatisa esetén - az adotorvények-
ben szabdlyozott modon - havonta és fejenként 3000 forinttal csékkenthetik adoalapjukat.
Ezzel a versenyszféra munkaltatdi korében a rehabilitacids foglalkoztatas Osztonzése — leg-
alabbis elméletileg - teljes kortivé valt. A gyakorlatban azonban — az évek ota valtozatlan mér-
ték miatt — évrol évre csokken a tamogatas redlértéke (jelenleg havi 540 Ft).

3. A rehabilitacio fejlesztésére iranyulo kormanyzati dontések

A foglalkozasi rehabilitacid eredményessége a munkaiigyi intézményrendszer és érdekeltségi
viszonyok kiépitésén til meghatarozdan fligg a mindsité rendszer allapotatdl. Az a jogos kriti-
ka, amely évtizedek Ota éri az orvos-szakeértéi minosités gyakorlatat, melynek soran nem a
megmaradt és hasznosithato, hanem az elveszett munkavégzo képességet rogzitik, komoly
akadalyt jelent a rehabilitacio folyamataban.

A rokkantsagi nyugdijrendszer tervezett atalakitasa pedig — szigoritd intézkedéseivel — jelentd-
sen lecsokkentené az ellatasra jogosultak korét, s ilymodon megndvelné a megvaltozott mun-
kaképességli munkanélkiiliek szamat. A rendszer atalakitasa tehat — legaldbbis moralis okok
miatt — nem kovetkezhetne be a miikodOképes foglalkozasi rehabilitacio feltételeinek megte-
remtése nélkiil. Az elmult évek soran t6bb kisérlet is tortént a reformok végrehajtasara, de a
drasztikus atalakitdas a mai napig nem tortént meg, melynek bizonyos elemei (pl. a mindsités
megvaltoztatasa) hatraltatja, bizonyos elemei (pl. az ellatasok szigoritasa) konnyiti a foglal-
kozasi rehabilitacios rendszer kiépitését.

3.1. A rokkantsagi nyugdijrendszer reformja — az orvos-szakértoi mindsités dtalakitisa

hatarozat a rokkantsagi nyugdijrendszer atalakitasanak kérdését az oregségi nyugdijrendszerrel
Osszefliggésben koherencia problémaként kezelte €s hosszabb idore meghatarozta, hogy a rok-
kantsagi nyugdijrendszer atalakitisa pusztan ellato-rendszerbeli atalakitasi kérdéskent jelen-
jen meg.

Az orvos-szakértdi mindsités €s a foglalkozasi rehabilitacio intézményi, jogi finanszirozasi fel-
tételeinek kiépitése iranti igény ezt kovetden az allamhaztartdsi reform 1995. évi eldémunkala-
taiban jelent meg, majd a nyugdijreform bevezetésének érdekegyeztetési folyamataban erdso-
dott fel.

1997. aprilis 29-én ET megdllapodds rogzitette, hogy a szocidlis partnerek csak a rehabiliti-
cio intézményrendszerének kiépitése és hatékony miikodése esetén értenek egyet a rokkantsagi
és baleseti rokkantsagi nyugdijrendszer atalakitasaval, valamint azt, hogy a feltételek megte-
remtésérol orszaggytilési hatarozat rendelkezzen.



Az Orszaggyiilés altal meghatarozott feladatok:

Az Orszaggyliilés a megvaltozott munkaképességlick és rokkantak tarsadalombiztositasi és
szocialis ellatd rendszerének atalakitasardl szolo 75/1997. (VII. 18.) OGY hatarozatban (to-
vabbiakban OGY hatéarozat) rendelkezett a megvalositando ellatorendszer elemeirdl, valamint
ennek alarendelten arr6l, hogy megvaldsitdsdhoz milyen intézményi, szolgaltatasi feltételek,
eljarasi szabalyok sziikségesek. Az atalakitott ellatdo rendszer bevezetésének 1999. januar else-
jet hataridével a sziikséges feltételek atalakulasaval egyiitt kellett volna megvaldsulnia.

Az Orszaggyllés az alabbi komplex célok megvalositasat jelolte meg:

— az ellatorendszer jobban igazodjon az egészségi allapothoz és ezzel dsszefliggésben a tény-
leges munkavégzd képességhez, jelenjenek meg benne a szakmai rokkantsag elemei,

— legyen lehetdoség az egyén szamdra foglalkoztatasi rehabilitacio segitségével a munka vila-
gaban maradni, vagy oda visszatérni,

— a megvaltozott munkaképességhez kapcsolodo egészségiigyi, szocidlis €s foglalkoztatasi
problémak kezelése osszhangban torténjen,

— csokkenjenek az ezzel egyiitt jaro tdarsadalmi terhek.

1997. decemberében a Miniszterelndki Hivatal iranyitdsaval tarcakdzi szakértdi bizottsag ala-
kult, ami a munkaadok és munkavallalok, valamint fogyatékos szervezetek képviseldinek koz-
remiikodeésével Osszefoglalta azokat a szakmai €s finanszirozasi feltételeket, amelyek a megval-
tozott munkaképességiiek €s rokkantak tarsadalombiztositasi €s szocialis ellatd rendszerének
atalakitasat megalapozhatjak.

A team valamennyi érintett teriiletre vonatkozdan attekintette az elvégzendd feladatokat és
1998. marciusaban a ,, Megvaltozott munkaképességiiek és rokkantak tarsadalombiztositdsi és
szocialis ellato rendszerének feliilvizsgalata az értékelemzés modszerével” c. tanulmanyban
elemezte €s értékelte a hatalyos szabalyozas €s gyakorlati alkalmazas jellemzoit €s javaslatot
tett az atalakitas legfontosabb teriileteire €s a megvalositas modjara; a javasolt ellatasi modell
elemeire.

A szakértd1 tanulmany fontosabb megallapitasai:
= Az utobbi években a rokkantsagi nyugellatas és a megvaltozott munkaképességiiek ella-
tasanak szabalyrendszerében szamottevé valtozds még a foglalkoztatas koriilményeit
kovetd részletszabalyok szintjén sem tortént. A megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek jelenlegi ellatorendszere a rokkantsagi nyugellatast és a megvaltozott munkake-
pességiiek szocialis ellatasait helyezi kézéppontba.

= Az orvos-szakeértoi elbiralas jelenlegi rendszere elsosorban a pénzbeli ellatasokat ala-
pozza meg, mert a munkaképesség-csokkenés mértékének megallapitasakor csak az
egészségi allapot altalanos, Un. ,,0ssz-szervezeti” feltételeit veszi figyelembe. A korabbi
foglalkozas, a ténylegesen gyakorolt szakma, a konkrét €let- és munkakdrnyezet mérle-
gelése annak ellenére sem jatszanak szerepet az elbiralaskor, hogy a prognosztizalhatd
jovedelem-vesztés mértékét jelentdsen befolydsolja az érintett személyek képzettsége,
munkaképesség-valtozas eldtti munkakore, életkora. Az elveszett képességek kimutata-
sara szoritkoz6 gyakorlat, mely nem fordit figyelmet a megmaradt, fejlesztheto képes-
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= Az érintett személyek problémainak kezelésére szolgalo aktiv ellatorendszer Magyaror-
szagon fejletlen, nagymértékben kialakulatlan. A foglalkozasi rehabilitdcid korabbi év-
tizedekben 1étrehozott eljarasi rendje, intézményrendszere a teljes foglalkoztatas feltét-
elei kozott épiilt ki, az eredeti munkahelyen torténd rehabilitdcid meghatarozo6 szerepére
¢épil. Ennek lehetdségei a gazdasagi atalakulas soran jelentdsen besziikiiltek. A munkal-
tato rehabilitacids eljarasanak meghiusulasa esetén a telepiilési 0nkormanyzatok mellett
mikodo helyi rehabilitdcios bizottsagnak kellene rehabilitacios munkahelyet felajanlani,
azonban a bizottsagoknak altalaban nincs attekintésiik a munkaerdpiacrol, a rehabilita-
cios szolgaltatasokrol, ezért a foglalkoztatasi lehetdség feltaratlansaga miatt az igénylok
jelentds hanyada passziv ellatasra valik jogosultta.

Az 1998. évben elkészitett javaslatban az dtalakitas dllamhaztartasi hatasait bemutato kozép-
tavu eloreszamitasok 1s szerepeltek, ennek értékelését 1999-ben a Pénziigyminisztérium mun-
katarsai elvégezték és azonos kdvetkeztetésre jutottak.

Mindkét szamitasi valtozatbol kitlinik, hogy - a felmeriild tarcaigények alapjan kalkuladlva - a
rendszer dtalakitasa az elso idoszakban jelentos kiadasokkal jar. Az elsé évek tobbletkiadésai
legkorabban (az optimista valtozat feltételei alapjan) csak az 4talakitas idépontjat kovetd elsod
évtized vége utan tériilnek meg. Ettdl az idéponttdl kezdve keletkezhet ,tiszta megtakaritas”
az allamhaztartas egészét tekintve.

A kormanydontést megalapozo tanulmanyt az elozo kormany nem targyalta, a feladatok meg-
hatarozasara, iitemezésére, a kialakult tarcakozi egyiittmiikodeés intézmeényes folytatdasdra, a
minosités uj rendszerének szakmai és szervezeti megalapozasara, valamint nem utolso sorban
a sziikséges forrasok biztositasdara nem keriilt sor.

A tarsadalmi és a munkaerd-piaci folyamatok ugyanakkor egyarant a foglalkozasi rehabilitacid
kiépitését kényszeritd kihivasokat fogalmaztak meg.

3.2. A foglalkozasi rehabilitacioval kapcsolatos fejlesztési elképzelések

Az ellato rendszer atalakitasanak elhtizdédésa ellenére a 2381/1996. (X11.20.) sz. Korméanyhata-
rozat a foglalkozasi rehabilitacio torténetében uj fejezetet inditott, amikor meghatarozta, hogy
alakuljon ki a foglalkozdsi rehabilitacio orvos-szakertdi, jogi, érdekeltségi és minimalis in-
tézmenyi feltételrendszere; kapcsolodjon a pénzbeli ellatds a rehabilitacidban vald részvételhez;
a finanszirozas keriiljon megosztasra a tarsadalombiztositasi alapok, a Munkaerd-piaci Alap €s
a szocialis koltségvetés kozott.

Az orvos-szakertoi feltételek, valamint a pénzbeli ellatasok atalakitasaért a Népjoléti Minisz-
térium, a foglalkozasi rehabilitdacio jogi és intézményi feltételeinek megtereméséért a Mun-
katigyi Minisztérium lett felelos.

A feladat végrehajtasa érdekében a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasa-
rol szold 1991. évi IV. torvény 1997. évi modositasdnak kdzéppontjaban a foglalkozasi reha-
bilitacio feltételrendszerének megteremtése allt.”

Ennek keretében 1998. januar 1-jétdl

71997. évi CXX. tv



= meghatarozasra keriilt a foglalkozasi rehabilitacid szabalyozasanak, irdnyitasanak és mi-
nisztériumok kozti koordinacidjanak feladata €s jogosultsaga a Munkatigyi Minisztérium
feladatkorében, [8.§ (3) bekezdés |;

= megjelent a kordbban nem ismert elem, a megvaltozott munkaképességli munkaltatotol
fiiggetlen foglalkozasi rehabilitacio intézményrendszerének kialakitésa.

= a megvaltozott munkaképességli munkanélkiilieck foglalkozési rehabilitdcidjanak iranyi-
tasat az Flt. 1998. januar 1-t6]1 a munkaerd-piaci szervezet feladatava tette, egyidejlileg
tobb teriileten kedvezobb szabadlyokat allapitott meg a megvaltozott munkaképességii
munkanélkiiliek munkakozvetitése, foglalkoztatasanak elosegitése terén.

= A munkanélkiili jaradék folyositasi szabalyainak modositdsa a megvaltozott munkaké-
pességliek jaradékainak €s rokkantsagi nyugdijanak folyositasi idejét kdvetden is lehetd-
séget nyujtott munkanélkiili ellatasra, lehetové téve ezzel az ellatasbol kikeriilok foglal-
kozasi rehabilitaciojat [29.§ (1) bekezdés e)]

4. A fejlesztések megvalosuldasa a foglalkoztataspolitika teriiletén
4.1. Jogszabalyi kdornyezet megteremtése

A kormany 1998. és 1999 évi foglalkoztataspolitikai iranyelveiben a foglalkoztatasi rehabilita-
ci6 rendszerének kiépitése az egyik legfontosabb 1j feladataként fogalmazodott meg.
(1166/1998. (XII. 30. Korm. hatarozata).

A rehabilitdcid munkaiigyi szervezetbe torténd beillesztése érdekében a kovetkezo feltételek
biztositasara keriilt sor:

= Meghataroztak a megyei szervek és kirendeltségek feladatait és munkamegosztasat a
megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek foglalkozasi rehabilitaciojaval kapcso-
latban.’

= megjelent a 6/1998.(111.4.) MiM rendelet a foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasokrol,
valamint a Munkaerd-piaci Alapbdl foglalkoztatéasi valsaghelyzetek kezelésére nyujtha-
t6 tdmogatasokrol sz6lo 6/1996(VII.16.) MiM rendelet modositasa, ami a rehabilitdci-
0s alaprész decentralizaldsdhoz sziikséges feltételeket tartalmazza.

= a 11/1998 (IV.29.) MiiM.rendelet — a munkaiigyi kozpontok foglalkozdsi rehabilitdacios
eljaraséarol, valamint a megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek foglalkoztatasat
eldsegitd egyes tamogatasokrdl rendelkezik.

= a 6/1999 (IX.3.) SZCSM. rendelet lehetdve teszi a rehabilitacios alapbol tamogatott
munkahelyen torténd foglalkoztatas megkezdésének potlolagos tamogatasat

5 A Foglalkoztatasi Térveny alkalmazdsa szempontjabol megvaltozott munkaképességii személy: aki testi vagy
szellemi fogyatékos vagy akinek az orvosi rehabilitaciot kovetéen munkavallaldsi és munkahely-megtartasi
esélyei testi vagy szellemi karosoddsa miatt csdkkennek

A torvény hatalya tehat kiterjed valamennyi fogyatékos, illetve a foglalkoztatast hatranyosan befolyasolo egész-
ségkarosodast szenvedett személyre, fliggetleniil attdl, hogy munkaképességének csokkenése milyen mértéki,
tovabba munkanélkiili vagy munkaviszonyban all, illetve egyéb keres6 tevékenységet folytat, tekintet nélkiil
arra, hogy egészségi allapota alapjan ellatasban részesiil vagy sem.

A megvaltozott munkaképességli személyek jogosultak a munkaerd-piaci szervezet szolgaltatasainak ingyenes
igénybevételére, tovabba - jogszabalyi feltételek fennallasa esetén - foglalkoztatasuk elésegitéséhez tamogatas
nytjthaté a Munkaerd-piaci Alapbol.

?5/1998. (I1.11.) MiiM rendelettel modositott 9/1996.(XI1.20.)MiiM rendelet
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= A foglalkozasi rehabilitacid egyik meghatarozo feltételeként a foglalkozds-egészségiigyi
szabalyok jelentos részének modositasa biztositotta a munkaiigyi kozpontok szamara a
sziikséges jogszabdlyi és orvosi szolgdltatdsi hatteret. '°

Az évtized masodik felében tobb olyan torvény is hatalyba Iépett, amely kedvezden befolyasol-
ta a foglalkozasi rehabilitacid koriili tarsadalmi légkort.

= Kihirdetésre keriilt és 1999. janudr elsején hatalyba I€pett a fogyatékos emberek jogairol
és eselyegyenloségiik biztositasarol szolo 1998. évi XXVI. térvény, ami tobbek kozott a
foglalkoztatas tekintetében a rehabilitacio fejlesztésének és az akadalyok felszamolasa-
nak folyamatos igényét teremti meg. '

= Hatalyba 1épett a kézhasznu szervezetekrol szolo torvény, amely a civil szervezetek re-
habilitacios tevékenységét teljes koriien a kézhasznu tevékenységek kozé sorolta, kere-
tet adva ezzel a civil szervezetek rehabilitacio érdekében tett fontos kezdeményezései-
12
nek.

= 1998-ban megtortént a foglalkozasi rehabilitacio miikédéséhez alapvetden sziikséges
kapcsolodo jogszabalyok jelentés részének (pl. adotorvények, egészségiigyi, foglalko-
zés-egészségiigyi jogszabalyok) modositasa.

4.2. Intézményrendszer kialakitisa

A foglalkozasi rehabilitacio intézményrendszerének kiépitése részben elézmény nélkiili volt,
masrészt egy olyan szervezetre — a munkaerd-piaci szervezetre — kivantak telepiteni, amely a
munkanélkiiliség kezelésében a 90-es évek elején elsdsorban hatdsagi feladatokat kapott. Sem
személyi, sem modszertani felkésziiltsége nem volt az egyének adottsagaira épitd, a hatranyo-
kat mérlegelni és figyelembe venni tudd, differencialt munkaerd-piaci integracio segitéséhez.

A masik probléma az volt, hogy eldszor azokat a megvaltozott munkaképességii személyeket
kellett a rehabilitacid korébe vonni, akik regisztralt munkanélkiiliek voltak. Ez azt jelentette,
hogy a célcsoporton beliil is az egyik legnehezebb csoporttal — a hosszabb ideje inaktivitdsban

levokkel, ezért leépiilt (vagy leépiiloben 1évd) készségekkel és munkavallalasi szandékkal ren-
delkez6 személyekkel - kellett foglalkozniuk.

1997 tavaszan kisérletként harom, munkaerd-piaci adottsagait tekintve eltérd helyzetli megye-
ben (Baranya, Fejér, Nograd) modell-kisérlet keretében megtdrtént a munkaerd-piaci szervezet
rehabilitacios tevékenységének elokészitése, modszertananak kialakitasa és annak elsajatitasa.
A rehabilitacios tevékenység elokészitése soran elkésziilt a foglalkozasi rehabilitacioval kap-
csolatos alap- és specidlis ismeretek tananyaga, valamint megkezdodott a munkatarsak belso
képzése.

1933/1998 NM rendelet; 9/1999. (1.27.) és 43/1999. (I11.3.) Korm. rendelet
" Modositva: 1998. évi LXXXVI. térvénnyel, az 1999. évi CX. trvénnyel, az 1999. évi CXXII. térvénnyel

121997. évi CLVL. sz. térvény

1 az 1996. évi LXXXI torvényt modositd 1997. évi CVI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol, vala-
mint a személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVII térvényt modositdo 1997. évi LXXXVIIL. tv.
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A foglalkozasi rehabilitacid programja — a meglévd szolgaltatasi tevékenységre épitve — az
eljaras fo végrehajtasi helyszinéiil a munkaiigyi kirendeltségeket jelolte meg. Feladatuk a re-
gisztracidban 1évé megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek helyzetének felmérése; tajé-
koztatasa a rehabilitacios eljarads menetérdl, a rendelkezésre allo eszk6zokrol és lehetdsegekrol;
a sziikséges orvos-szakértdi (foglalkozas-egészségligyi) szakvélemények bekérése; a munkalta-
tok e csoport iranti fogadokészségének megismerése €s tajékoztatasa a foglalkoztatas esetén
igénybevehetd tdmogatasokrol. A kirendeltségi munkat minden megyében rehabilitacios mun-
kacsoport koordinalja.

1999. végere lezarult a munkaiigyi szervezet foglalkozasi rehabilitacios tevékenységenek fel-
keésziilési idoszaka. A feladat beépiilt a munkatigyi szervezet alaptevékenységebe; szolgaltatdsi
és tamogatasi eszkozrendszerébe.A legtobb megyében megnyugtatéan rendezve van a kiren-
deltségek €és munkacsoportok feladatlehatarolasa, és miitkodnek a felelosségi kompetenciak
Ugyanakkor nem kétséges, hogy a kirendeltségek rehabilitacios tevékenysége — részben az
egyébiranyu leterheltség, részben a nehezen valtoztathato beidegzddések (pl. a munkalehetdsé-
gek feltarasaval kapcsolatos passziv magatartas) miatt még nem mindeniitt eredményorientalt.
Pedig a megvaltozott munkaképességliek integracidjanak segitése igen iddigényes, Osszetett
feladat és ritkan lehet egyszeri kozvetitéssel munkat talalni szamukra. A rehabilitacios eljaras-
rend is felsorakoztatja azokat az eszkozoket €s szolgaltatdsokat, amelyeket hasznalni lehet és
kell a sikeres rehabilitacid érdekében.

A regisztracioban 1év0é megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek jelentds része — éppen a
hosszt passziv iddszak miatt — nem csak munkaveégzd képességében, hanem munkavallaloi
szerepében is bizonytalan (milyen kinalatbol valaszthat; melyek a keresett szakmak a régidban;
milyen eszkozokkel lehet munkat keresni; milyen szocilis és mentalis problémakat kell megol-
dani a munkavéllalas el6tt stb.). Annak érdekében tehét, hogy ezek az emberek ,,eladhatd”
munkaerdvé valjanak, segitd tandcsadasok, felkészitések, tréningek sorozatdn kell részt venni-
iik. A munkaligyi szervezet szamos ilyen szolgaltatast biztosit a munkanélkiilieck — koztiik a
megvaltozott munkaképességliek — részére, melyek koziil néhany - példaul a rehabilitacios
tanacsadas és a foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat - kifejezetten a foglalkozasi rehabilitacio
érdekében mitkodik. ™

A foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat beépitése a rehabilitacid folyamataba, a szakmai mindsi-
tés hianyat igyekszik valamilyen szinten potolni. Komoly eredménynek tekinthetd, hogy sike-
riilt ehhez a feladathoz a program altal ,,provokalt” jogszabalyi hatteret biztositani, tovabba,
hogy konstruktiv egyiittmiikodés épiilt ki a munkatigyi szervezet és a megyei foglalkozas-
egészsegligyi szolgalat kozott.

Munkaiigyi szakemberek ¢és foglalkozas-egészségiigyi orvosok egyiittes munkéjdnak eredmé-
nyeként elkésziilt a foglalkozasi rehabilitdicid egyik alapdokumentuma, a ,,Foglalkozdsok

egeészségligyi tényez6i” c. kézikdnyv. A dokumentacid a foglalkozasok ¢€s a készségek parosi-
tasaval lehetové teszi, hogy a munkaiigyi szervezet a foglalkozasi rehabilitacido soran a munka-

'*1999-ben a szervezetben megjelent megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek 34 %-a (9069 £6) vett
igénybe valamilyen segit6 szolgaltatast. Ez lehet példaul:

- palyaorientacids, palyakorrekcios, palyamegerdsito foglalkozas

- pszichologiai tanacsadas

- allaskeresési technikak oktatasa

- munkavallalasi, munkajogi, képzési tanacsadas

- rehabilitacids tanacsadas

- reintegralo csoportfoglalkozas stb.
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kozvetités, palyakorrekcio érdekében a szakmai alkalmassagra, foglalkoztathatosagra vonatko-
70, a megmaradt készségek értekelésére tdmaszkodo foglalkozas-egészségiigyi szakvéleményt
értelmezni és alkalmazni tudja. Igen nagy segitséget jelentene a kozvetitOk munkdjaban a kézi-
konyv szamitastechnikai adaptacioja, melynek elkészitésére az OMMK vallalkozott."

A két szakteriilet k6z6s dokumentécioja - a sziikséges tovabbfejlesztéssel - része lehet a meg-
maradt képességeket is értékeld orvos-szakértdi eljarasnak is.

4.3. A megviltozott munkaképességii személyek munkaero-piaci esélyeinek javitasa

A munkatigyi szervezet rehabilitacios eljaras , valamennyi szolgaltatasa arra iranyul, hogy a
munkanélkiilieket - koztiik a megvdaltozott munkaképességiieket is - az elsodleges munkaeropi-
acra segitse vissza.
Ennek teljesiilése, az igazi eredményes kilépés a munkanélkiili regisztraciobol minden hatra-
nyos helyzetii munkanélkiili szamara igen nehéz. A foglalkozasi rehabilitacid intézményrend-
szerének kiépitése soran kisérlet torténik ezen nehézségek oldasara is. Ennek formai:

- amegvaltozott munkaképességiick munkaveégzo képességének fejlesztése

- a munkaer6-piaci szervezet munkahelyfeltaro tevékenységének javitasa

- 1y munkahelyek Iétrehozasa

- munkaltatok tdmogatasa a célcsoport foglalkoztatasa esetén

- az elhelyezkedések kozvetlen segitése

4.3.1. Munkavégzo képesseg fejlesztése

A megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek sikeres Gjra-elhelyezkedéséhez meglévo ké-
pességeik gyakran kevésnek bizonyulnak, s a hosszi munkanélkiiliség alatt korabbi ismeretiik,
szaktudasuk is jelentdsen veszit értékébdl, ezért a képzésnek, fejlesztésnek ebben a korben
kitiintetett szerepe van. Ugyanakkor nem kétséges, hogy ez a csoport a képzés elOkészitésé-
ben, a megfeleld szakirany megkeresésében nagyobb figyelmet igényel, és vannak kozottiik
olyanok is, akik csak specialis, egészségkarosodasukhoz, fogyatékossagukhoz alkalmazkodo
tanfolyamokon tudnak részt venni. A modern rehabilitacid alaptétele, hogy a sériilt emberek
elsosorban integralt képzésbe kapcsolodjanak be.

Az elmult évtizedekben igen kevés embernek sikeriilt ezt a perspektivat biztositani. A Munka-
iigyl Minisztérium kezelésében létrehozott Rehabilitacios Képzési Alapitvany ugyan tdamogatast
nyujtott megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek munkaerd-piaci képzéséhez, atképzé-
séhez, ez azonban a sziikséglethez képest igen kis 1étszamot €rintett.

A foglalkozasi rehabilitdcids program iddszakaban megvalosult székesfehérvari modellkbzpont
ma még inkdbb a létezése tényevel, mintsem nagysagrendeket jelentd hianypotlo képzési kapa-
citasaival van jelen az intézményrendszerben.'® A program — illetve a képzés - segitésére 0

1> A program elkészitése két éve csuszik

' A német kormany anyagi és modszertani tamogatasaval 1995-1998 kozott 1étrejott a Székesfehérvari Regio-
nalis Munkaerd-fejleszté és Képzd Kozpontban az elsé magyar Rehabilitacios Modellkozpont. A cél az volt,
hogy a székesfehérvari intézmény mintaul szolgaljon az &sszes regionalis munkaerd-piaci képzokozpont szama-
ra, s hogy az ott kiképzett szakemberek tudasanak, illetve a képzési modszerek atadasaval megkezddédjon a
rehabilitacios képzések halozatanak kiépitése. A modellkézpont — mely minden szempontbol megfelel a specia-
lis képzés kovetelményeinek (akadalymentesség, alakithatd berendezések stb.) — 1998-ban keriilt atadasra és
1999-ben megkezdddott az ismeretek atadasa az orszag tobbi regionalis képzokozpontja szamara. A kdzponti
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eszkozt is bevezettek, melynek értelmében a gyakorlati képzést vallalo munkaltatonak — a kép-
zésbe vont személy specidlis koriilményei miatt — felmeriilo tobbletkoltségeit meg lehet térite-
ni. " Az eltelt masfél év alatt azonban ezzel a lehetéséggel még alig éltek az érintettek, s a
programképzéseket preferdld szandéka ellenére 1999-ben minddssze 1.640 megvaltozott mun-
kaképességli személy lett beiskolazva valamilyen tanfolyamra.

A megyei tapasztalatok szerint a képzOhelyek ilyen iranya felkésziiléséhez hosszabb 1d6 sziik-
séges. Ma még altalaban igen sziik az a képzési skala, amelyre be tudnak iskolazni megvalto-

zott munkaképességii személyeket.

4.3.2. Munkahelyfeltaro tevékenység javitasa

A megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek rehabilitdcidjanak egyik legkritikusabb pont-
ja a megfelel6 munkahely megtalaldsa. Az altaldban is jellemzd szlikds munkaerd-kereslet rit-
kan vonatkozik a valamilyen szempontb6l hatranyos helyzetli munkavallalokra. Ugyanakkor a
racionalis — a munkaltatd érdekeit érvényesitdé — indokok mellett szdmtalan esetben talalkozunk
a munkaadok mérlegeléstél mentes elutasitasaval i1s. A munkaiigyi szervezetmunkaltatokkal
valé kapcsolatanak tehat a rehabilitacid szempontjabol kitlintetett szerepe van. Az elmult évek
kirendeltségi gyakorlatabol azonban tobbnyire hianyzott az a fajta partneri viszony, amely
adott esetben a munkavégzésre ténylegesen kész és képes megvaltozott munkaképességii mun-
kanélkiili fogadasarol is meg tudta volna gyozni az iires allashelyet jelzo munkaltatot

A program ezért nagy hangsulyt fektetett a lehetséges munkahelyek feltarasanak, a potencialis
munkaltatok megnyerésének fontossagara. Sok megyében mar érzékelhetd kismértékil valtozas
ebben a kérdésben, de a rossz beidegzddések, valamint a sériilt emberek munkavégzd képessé-
gével szemben meglévo kétségek csak hosszabb idétavban hozhatnak érdemi valtozast.

4.3.3. Uj munkahelyek létrehozdsa, meglévék megbrzése

A korabbi években szinte kizardlag a masodlagos, vagy tdmogatott munkaerdpiacon volt lehe-
tdség 1j rehabilitdcios munkahelyek létrehozasara. A munkahelyteremtés (€s megdrzes) legfobb
forrdsa az - 1996 ota kizar6lag a munkaltatok altal befizetett rehabilitacios hozzajarulasbol
képz6dd - Rehabilitacios Alap volt, mely 1996. januar elsejétdl az egységes Munkaerd-piaci
Alap részévé valt'®, megérizve azt a sajatossagat, hogy a beléle nyajthatd tamogatisok nem-
csak az Flt. hatalya ala tartozo személyek foglalkoztatasat eldsegitd célokra nyujthatok. A re-
habilitacios alaprész felhaszndlasa kozponti palyazati rendszerben tortént.

1998-t6l, dsszefuggésben azzal, hogy a foglalkozasi rehabilitacid kiépitésének koordinacioja a
Munkaiigyi Minisztérium feladatkorébe kertilt, és megkezd6dott a munkaiigyi kozpontokban a

programok keretébdl 1995-ben 22,2 milli6 forintot, 1996-ban 19 milli6 forintot, mig 1997-ben 30 milli6 forin-
tot biztositottak erre a célra.

' Jogszabalyi hattér: 11/1998 (IV.29.) MiiM rendelet

'8 1996-ban az alaprész eléiranyzata 760 millié forint volt, melybdl végiil az adott évben 387 milli¢ forint ke-
riillt felhasznalasra. 1997-ben 1000 millié forint allt rendelkezésre munkahelyteremtésre, melyb6l 840 millid
forint keriilt kifizetésre. 1998-ban 1017 millié forint eldiranyzatbol — az athuzddo kotelezettségekkel egyiitt —
980 millio forintot fizettek ki. 1999-ben az 1.550 millié forintos decentralizalt keret 98,18 %-a keriilt felhasz-
nalasra. (SZCSM 2000)
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foglalkozasi rehabilitacid szervezeti €s szolgaltatési feltételeinek megteremtése, az MPA reha-
bilitacios alaprészének miikddtetésében €s dontési mechanizmusdban is lényegi valtozas tor-
tént: az alaprész nagyobb hanyada decentralizalt forrasként a megyei munkaiigyi kozpontok
dontése alapjan keriil felhaszndlasra. A megyei tapasztalatok egyértelmiien bizonyitjak, hogy
ez az intézkedés igen kedvezden hatott a munkahelyteremtésre. Jelentdsen boviilt a palyazatok
szama (pl. 1999-ben 65,3 %-kal tobb palyazatot nyujtottak be, mint 1998-ban) és a korabbi
néhany megyés részvétel — mely elssorban a célszervezettel rendelkezd megyékre vonatkozott
— gyakorlatilag orszagos teritettségiivé valt. Jellemzéen magas a munkahely-teremtési szandék
a magas munkanélkiiliségi rataval rendelkez6 régidokban.

A tamogatassal létrehozott munkahelyek egyre szinesebbek. Az egyszerii, hagyomanyos beta-
nitott munkakorokon tul egyre tobb a szakmunka ¢és a felsésoku végzettséget igényld munka-
kor (pl. orvos- asszisztens, szocialis gondozd, szamitastechnikus stb.)

A tamogatassal érintett munkahelyeken — a megy€k sajat dontésiikkel — atlagosan 2-3 évre
hataroznak meg foglalkoztatasi kotelezettséget. A palyazatok elbirdldsa sordn a legtobb me-
gyében elonyt €lveztek azok a munkaltatok, akik regisztralt munkanélkiilieket kivantak alkal-
mazni a tdmogatott munkahelyeken.

Jelentds atrendezddés figyelheté meg a nyertes palyazok korében a gazdalkodas tipusa alapjan
is. Mig korabban a versenyszféraban tevékenykedd, de igen tamogatott célszervezetek adtak a
nyertes palyazatok kozel felét, s a versenyszféra egyéb munkaltatoi mindossze 19 %-kal része-
sedtek, addig 1999-re jelentosen csékkent a célszervezetek aranya, ugyanakkor 68 %-ra emel-
kedett az egyéb gazdalkodo szervezetek részesedése. Koziiliik elsdsorban a 20 6 alatti 1étsza-
mot foglalkoztatd szervezetek és az egyéni vallalkozok ¢ltek a tdmogatas lehetdségével.
Nagylétszamu, illetve multinacionalis cégek egyaltalan nem kivantak ilymodon munkahelyet
teremteni.

3.s2. tablazat

A rehabilitacios alaprészbol tamogatdsban részesiilt palydzatok megoszlasa

Palyazok gazdal- 1997. év 1999. év

kodasi

tipusa Palyazatok szama | Megoszlasa % Palyazatok szama | Megoszlasa %
Versenyszféra 18 18.6 223 67,8
Célszervezet 43 44,3 64 19,5
Szocialis fogl. 8 8,3 7 2,1
Egyéb 28 28,8 35 10,6
Osszesen 97 100,0 329 100,0

Forras: SZCSM adatokbdl sajat szamitas

A non-profit szervezetek palydzati és tamogatasi szdma tovabbra is igen alacsony, mivel tobb-
ségliknek nem all rendelkezésre megfeleld fedezet ¢és a foglalkoztatasi kotelezettség tobbévi
teljesitésére sem tudnak vallalkozni. Ugyanakkor lathatd, hogy a rehabilitdcios alaprésznek a
foglalkoztatas hossza tavl garancidit mérlegeld tamogatasi rendszere siirgetové teszi a foglal-
koztato jellegli - els6sorban civil, non profit szervezetek- funkcioihoz illeszkedd, integralt szo-
cialis-rehabilitacios tamogatasi rendszerének kidolgozasat.

Ugyancsak 1) munkahelyek teremtését, a hatranyos helyzetiiek 6nfoglalkoztatova valasat segi-
tené¢ az az 1998 6ta mikodtetett (illetve modositott) eszkdz - munkanélkiiliek vallalkozova
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valasanak tamogatdsa - is, amely kedvezdbb feltételekkel vehetd igénybe megvaltozott mun-
kaképességliek esetében. Erre az eszkdzre azonban az eltelt masfél év alatt szinte egyaltalan
nem volt igény. Oka lehet tobbek kozott, hogy a megvaltozott munkaképességiiek jellemzden
rossz szocialis helyzetben vannak, s igy nincs anyagi bazisuk a vallalkozas beinditdsahoz,
ugyanakkor a betegség csokkentheti a vallalkozasnal nélkiilozhetetlen perspektivikus gondol-
kodast. A sajat képességeiben elbizonytalanodott ember szdmara a vallalkozova valas — még
tamogatasok mellett is - ritkan jelent realis alternativat. Megoldast valdszintileg olyan komplex
vallalkozova valasi tamogatas jelenthet, mely egyarant tartalmazza a képzést, felkészitést; a
folyamatos tanacsaddast és financidlis tamogatast.

4.3.4. Munkaltatok tamogatasanak bovitése

A munkaltatok fogaddkészségének novelése érdekében — az Flt.-ben biztositott és a megvalto-
zott munkaképességliek szamara is igénybevehetd tamogatasokon kiviil — 1998. junius elsejé-
vel egy 0j specialis eszkozt dolgoztak ki.'” Ennek értelmében 18 hénapig nyijthaté — fokoza-
tosan csokkend mértékl — bértamogatads annak a munkaltatonak, aki ellatdsban nem részesiild,
minimum 40 %-ban megvaltozott munkaképességii munkanélkiili személyt alkalmaz. A tdmo-
gatast azok a munkaltatok igényelhetik, akik nem kdtelesek rehabilitacidos hozzéjarulést fizetni,
illetve akik teljesitették rehabilitacios foglalkoztatési kotelezettségiiket.

1998-ban a rehabilitacidos bértamogatassal kapcsolatban még altalanos problémaként fogalma-
zodott meg, hogy a munkaltatok az igen kedvezd konstrukcid mellett sem kivannak megvalto-
zott munkaképességli dolgozokat foglalkoztatni, s ha mégis, szinte kizardlag alacsony bérezésti
megkapnak. A minimalbér viszont a megvaltozott munkaképességli dolgozoénak nem vonzd
perspektiva €s a tovabbra is bizonytalan munkaerépiacon nehezen mondanak le alacsony szin-
tl, de biztos szocialis ellatasukrol.

1999-ben azonban mar kimutathatd nagysagrendet ért el a rehabilitacios bértamogatdassal
elhelyezett munkanélkiiliek szama (824 fo), akiket jellemzden a kis- és kozépvallalkozasok
alkalmaztak.

4.3.5. Az elhelyezkedések kozvetlen segitése

A megvaltozott munkaképességii munkanélkiilieck elhelyezése a rehabilitacidval foglalkozo
szakemberek részérdl igen komoly raforditast igényel és ehhez képest szerény eredményeket
mutat. 4 rehabilitacios program elmult két éve alatt az é4ltalanos és tematikus tanacsadasok, a
tamogatott foglalkozasok €s képzési lehetdségek szélesitése mellett kialakult és egyre jobban
terjed a ,,munkaba segités” direkt formaja. Ez az eurdpai gyakorlattal kompatibilis szolgalta-
tas a munkaltaté és munkavallald6 egymasra talalasat és a rehabilitalt dolgozo tartdos munkaban
maradasat segiti. K6zhasznu szervezetek szamara kiirt palyazatok egyre tobb megyében teszik
lehetévé az un. mentorok (foglalkoztatas-szervezd menedzserek, munkaasszisztensek) muiiko-
dését, akik személyre szoloan segitenek az allasfeltarasban, az elhelyezkedésben €s az utogon-
dozésban.

4.4. A foglalkozasi rehabilitacio fejlesztésének hatdasa a célcsoport munkaerdo-piaci
integrdciojdara

"% Jogszabalyi hattér: 11/1998 (IV.29.) MiiM rendelet
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Az elvégzett munka eredményessége csak akkor mérhetd egyszeriien (és egyértelmiien), ha a
befektetetések és hozamok kozott igen szoros a kapcsolat, és ha kevés az olyan tényezd, amely
jelentdsen befolyasolhatja, eltéritheti az eredményeket. Még nehezebb a mérés abban az eset-
ben, ha nem csak a legvégsd kimenet tekinthetd eredménynek, hanem valamely koztes allapot
is. A foglalkozasi rehabilitacid végsé — €s egyszerlien mérhetd — eredménye a megfeleld mun-
kalehetdség biztositasa. Ugyanakkor a képzésbe keriilés is jelentdsen javithatja a késdbbi elhe-
lyezkedés esélyeit, s6t a kiilonb6zd tanacsadasnak, szolgaltatasnak is lehet olyan hozadéka,
amely akar a megvaltozott munkaképességlick 6nallo elhelyezkedését, akar egy késobbi sikeres
kimenetet készithet eld. Kiilondsen igaz ez azokra az emberekre, akik évek 6ta munka nélkiil
éltek, s akik ilymodon — segitd beavatkozasok nélkiil — esélytelenek voltak a munkaerdpiacon.
Az 6 esetiikben tehat a rehabilitdacios eljaras minden elemét valamilyen mértékben eredmeé-
nyes raforditasnak kell tekinteni.

o

A rehabiliticids program szamszertisithetd eredményei 1999-ben: 2°

= 26.705 megvaltozott munkaképessegii munkanélkiili személy jelent meg a munkatigyi

= 7.891 fének (30 %) sikeriilt elhelyezkednie;” koziiliik 1.165 f& ondlléan és 6.726 f6
kozvetitéssel taldlt munkat.

= Az elhelyezkedettek 60 %-a tamogatdssal talalt munkdt. A kritikus megyékben — €érthe-
tden - az atlagnal joval magasabb a tamogatassal elhelyezettek aranya

= A tamogatassal elhelyezett 4.735 fo kozel 50 %-a kozhasznu munkat kapott, 8 %-uk
bértamogatassal, 18 %-uk rehabilitacios bértamogatassal helyezkedett el. Munka-
helyteremtd beruhdzéas tamogatasaval 532 f6; rehabilitacios munkahelyteremtéssel 350
f0 regisztralt és 142 {6 nem regisztralt megvaltozott munkaképességii dolgozé jutott
munkalehetdséghez.

Az MPA rehabilitacios alaprészbol — a foglalkozasi rehabilitdcios program tamogatasat szolga-
16 decentralizalas (1998) ota — dsszesen 5.151 uj munkahely jott létre és 3.212 olyan munkahe-
lyet sikeriilt megorizni, ahol megvaltozott munkaképességii dolgozot foglalkoztatnak. (4.sz.
tablazat)

Osszegezve megdllapithaté, hogy az elért kezdeti eredmények a rehabilitacié megalapozdsa-
nak fontos elemei, azonban a személyi, targyi feltételeket, a rehabilitacio szakmai bazisat, az
aktiv rehabilitacio terjedelmét, kapacitasat, forrasait a foglalkoztatas munkaltatoi és munka-
vallaloi érdekeltségi viszonyait ahhoz mérten, hogy a szolgaltatasnak jelenlegi pénzbeli ella-

2% az 1998. évre vonatkozo eredmények — a statisztikai lekérdezé program elkészitésének 2 éves cstszasa miatt
—nem voltak dsszesithetdek.

! Ez az adat tartalmazza az elhelyezkedések szamat (az onalldan elhelyezkedéket 0,5-es szorzéval); a képzés-
be keriiltek 1étszamat, valamint a rehabilitaciés munkahelyteremt6 beruhazasi tamogatas segitségével elhelyez-
kedett nem regisztralt megvaltozott munkaképességiiek 1étszamat.

22 Az elhelyezkedések esetszamokat takarnak, azaz egy személy a vizsgalt idészakban t5bbszor is érintett lehet
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tasok alternativajaként kellene megjelennie, a foglalkoztatasi szakemberek még elégtelennek
tartjak.
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Az MPA rehabilitacios alaprész decentralizalt keretének 1998-1999. évi felhaszndldsa

4.s7. tablazat

Uj Megorzd tamogatdasban
Megye Palyazatok szama Tamogatasok szama részesiild
munkahelyek szama

1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999
Févaros 16 30 8 10 166 76 1298 97
Baranya 27 45 8 35 182 124 769 0
Bécs-Kiskun 9 30 7 15 75 63 0 5
Békés 44 59 14 41 120 166 74 158
Borsod-Abauj-Zemplén 36 43 16 25 55 128 195 74
Csongrad 12 21 7 17 38 96 227 11
Fejér 10 14 6 10 14 116 83 13
Gydr-Moson-Sopron 6 23 5 10 62 58 15 25
Hajdu-Bihar 10 16 7 12 90 159 0 0
Heves 8 27 3 15 41 103 171 214
Jasz-Nagykun-Szolnok 18 21 8 16 71 146 156 0
Komarom-Esztergom 14 18 7 9 56 65 51 113
Nograd 18 31 6 23 26 85 146 12
Pest 6 19 2 8 62 98 0 7
Somogy 15 31 11 21 59 90 34 37
Szabolcs-Szatmar-Bereg 35 44 19 19 313 291 0 0
Tolna 14 20 9 17 33 106 0 37
Vas 8 9 6 6 51 43 8 44
Veszprém 5 14 5 12 63 109 112 96
Zala 6 9 4 8 39 64 196 83
Osszesen 317 524 158 329 1616 2186 3535 1026

Forras: SzCsM, 2000.




5. Kapcsolatrendszer kiépitése a rehabilitacio szereploi kozott

A korébbi években a foglalkozasi rehabilitacid egy-egy szegmensében helyi szinteken ugyan
sziiletett néhany igen hasznos kezdeményez¢s, de hatékonysaguk tobbek kozott azért maradt
rendkiviil alacsony, mert egymastol elszigetelten, a meglévd eredményeket kihasznalatlanul
hagyva, st sokszor azt kioltva miikodtek. 4 munkaiigyi szervezet deklardlt vallalasa volt,
hogy a foglalkozasi rehabilitacio intézményrendszerének kiépitése kapcsan figyelmet fordit a
rehabilitacio egyéb szereploinek mozgositasdara, a parcialis kezdeményezések osszehangola-
sara; a helyi erok osszefogasara. Az elmult két év eredménye, hogy a tobbi szerepld elott
ismertté és elfogadotta valt a munkatligyi szervezet eziranyl tevékenysége €s egyre tobben for-
dultak érdeklddéssel (egylittmiikodési szandékkal) feléjiik. Legsikeresebb egyiittmiikodés a
foglalkozas-egészségiigyi szolgalattal €s a civil szervezddésekkel alakult ki.

Mivel az utobbiaknal altaldban ko6zos érdekekrdl van szo, s igy nyilvanvaloan mindkét fél kez-
deményez, a civil szervezetek fontos stratégiai partnerei lettek a rehabilitacios munkatarsak-
nak.

A hatarozott szandék ellenére igen lassan sikeriil egyiittmiikédo partnerré tenni a helyi reha-
bilitacios strukturaban kitiintetett szereppel biro onkormanyzatokat.

6. Tovabbi teendok a kormanyzati ciklus végéig a foglalkozdsi rehabilitacio fejlesztése

terén

A fejlesztesi stratégia iranya

a) Az ellato rendszer atalakitasa, a mindsités korszertiisitése

b) A minél kisebb veszteség elvének érvényesitése

c) A foglalkozasi rehabilitacio kornyezeti (kapcsolodo) feltételeinek kialakitasa
d) A foglalkozasi rehabilitacio feltételeinek javitasa

e) Védett foglalkoztatdsi formak kiépitése

f) Statisztikai szambavétel

Természetesen ezeknek a fejlesztési céloknak a teljesitése hosszl idot igényel, ezért az alabbi-
akban azokkal kapcsolatban fogalmazunk meg javaslatokat, amelyek a kormanyzati ciklus vé-
géig teljesithetdek, illetve amelyeket ezen iddszakban feltétleniil el kell inditani.

A fejlesztés egyik legnagyobb problémdja, hogy mikozben a foglalkozasi rehabilitacid gyakor-
lati megvaldsitasaval kapcsolatban mind a tarstarcak, mind a tarsadalombiztositasi dnkormany-
zatok részérdl jelentOs varakozas €l, nincs az ellato rendszerek atalakitasanak és a foglalkoza-
si rehabilitdacio egyidejii kiépitésének olyan megolddsa, amely ne igényelne kezdetben jelentos
tobbletraforditasokat. Hosszabb tavon azonban — feltételezhetden — a sikeres rehabilitacid a
passziv ellatasok terén megtakaritast, az allamhaztartds ado-, €s jarulékbevételeiben pedig
tobbletet eredményez. Megneheziti az indul6d iddszak raforditasainak biztositasat, hogy szam-
szerlsitve csak az indulas koltségei vannak, a hosszabb tava hatasok csak verbalisan mutatha-
tok be.



Ezért sziikség van egy olyan 10-15 éves idoszakot feldlelo makroszintii modell kidolgozasara,
ami bemutatja a kéltség-haszon szerkezet idobeli alakulasat, és lehetévé teszi egy erre alapo-
zott prognozis elkészitéséet.

a) Az ellato rendszer dtalakitisa, a mindsités rendszerének korszerlsitése

A rokkantsagi nyugdij rendszer, illetve annak finanszirozasa a tarsadalombiztositds egyik leg-
neuralgikusabb teriilete. E rendszer kiadasai, a kiesd jarulékok mind ardnyaikban, mind pedig
abszolut értékiikben jelentOs tételt képeznek. Az elbirdlas és ellendrzés koriil egyre inkabb
romlik a tarsadalmi k6zérzet. Mindezek alapjan elemi érdek e kérdésnek az atalakult tarsadal-
mi-gazdasagi viszonyoknak megfeleld rendezése.

Ugyanakkor nem kétséges, hogy foglalkoztataspolitikai szempontbol a rokkantsagi nyugdij-
rendszer korszerlsitése dnmagaban nem jelent pozitiv valtozast. Amennyiben a mindsitések
soran a jovOben a megmaradt (és nem az elveszett) képességek, tovabba a foglalkoztathatosag
szempontjai érvényesiilnek, de ezt nem kdveti miikoddképes orvosi, fejlesztési és foglalkozasi
rehabilitacid, akkor a valtozas csak annyi lesz, hogy a terhek atstrukturalodnak, s a tarsada-
lombiztositas kiadasai helyett a munkanélkiili ellatasok novekednek.

A rokkantsagi nyugdij rendszer atalakitasa sorvan érdemes figyelembe venni:

- hogy a fejlett orszdgokban kozos felelosséget igyekeznek €rvényesiteni az egész-
ségkarosodas kovetkezményeinek kezelésében. Igy példaul un. ,bonus-malus”
rendszerrel a munkaltatokat egészséges munkahelyek kialakitasara osztonzik.
Korkedvezménnyel honoraljak azokat a munkaltatokat, amelyek fontosnak tartjak
az egészségkarosodast okozd munkakoriilmények megvaltoztatasat. Az e célra nem
aldozok viszont magasabb jarulékért vasarolhatjak meg a korkedvezményt.

- Magyarorszagon — a fejlett orszagok gyakorlatatol eltérden - a tarsadalombiztositas
nem vesz részt a rehabilitacio finanszirozasaban. Pedig sikeres rehabilitacio esetén
igen komoly megtakaritast konyvelhet el. Fontos lenne az 0j nyugdijrendszer kiala-
kitasakor a k6zos feleldsséget ebbe az iranyba is kiterjeszteni.

Az Uy ellatoé rendszer tervezett elemei és annak megitélése, hogy kik lehetnek passziv ellatéas
helyett a foglalkozasi rehabilitdcid alanyai csak az 0j orvos-szakértdi mindsités bazisan defini-
alhatd. Ez kiilonosen jelentds abbdl a szempontbol, hogy a passziv ellatasban részesiilok lét-
szamanak csokkentése elsosorban az ellatasba keriilés megelozésével, a keresoképtelenségnek
a foglalkoztathatosaggal (rehabilitalhatosaggal) osszefiiggd megdallapitasan keresztiil mérse-
kelheto.

Ennek érdekében az alabbi feladatok elvégzése sziikséges:

= Az Orszéagos OrvosszakértOi Intézet feladat és hataskorébdl ki kell tiinnie, hogy az rész-
ben az egészségbiztositasi pénztar, részben a koltségvetésbol finanszirozott szocialis el-
latasok, tamogatdsok megallapitasdnak alapjaul szolgalod utalvanyozoé tevékenységet vé-
gez, a mindsités tartalmanak a finanszirozotol fiiggetleniil azonos tartalmunak kell
lennie.
Ezért elsdsorban az 1997. évi LXXXI. torvényben ¢és a 83/1987. (XI1.27.) MT rende-
letben meghatarozott rokkantsagi és a 8/1983. (V1.29.) EiM-PM egyiittes rendeletben
meghatarozott munkaképesség-valtozasi, valamint az 1998. évi XX VI.térvény végrehaj-
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tasaként a fogyatékossag kategoridinak értékelését, valamint minden mas, e kategoria-
kat alkalmazo jogszabaly alkalmazasat (pl. a munkaiigyi kozpontok rehabilitacids eljara-
sardl szolo 11/1998. (IV.29.) MiM rendelet) az eljarasnak meg kell alapoznia. (Ennyi-
ben mar a mai értékelési rendszerben is megjelenhetne a szakmai rokkantsag, illetve az
¢letmindség romlasanak arnyaltabb mérlegelése)

= Fontos szempont, hogy a mindsités tartalma az azt alkalmazok (kapcsolodo jogsza-
balyok) szamara egyértelmii legyen.
Kiilonosen komoly fesziiltséget okoz a teljesen munkaképtelen mindsités gyakorlati al-
kalmazasa a megmaradt képességekre alapozott foglalkozasi rehabilitacioban
Mik6zben a fogyatékosok esélyegyenldségi torvénye alapjan és a rokkantsagi nyugdijra
vonatkozd munkavéllalasi lehetéségek szabalyozott rendszerét™ ismerve egyértelm,
hogy a jogalkot6 szdmara a "teljesen munkaképtelen" ember nem minden képességét ve-
szitette el, a mindsités alkalmazasidban a foglalkozasi rehabilitacids eljaras, valamint a
foglalkoztathatosag vizsgalata sordn csak a rokkantsagrol szold allamigazgatasi hataro-
zat ,teljesen munkaképtelen”, vagy 100 %-ban munkaképtelen mindsitése all rendelke-
zésre.
Fontos lenne, hogy az orvos-szakértdi mindsitésbol tiinjon ki, hogy a teljesen munka-
képtelen személy
- munkavégzésre egyaltalan nem képes, vagy
- munkat a foglalkozasok szokdasos feltételei kozt végezni nem tud, ezen beliil

foglalkoztatasahoz személyi segitséget vagy a munkafeltételek, munkakdrnyezet je-
lentds atalakitasat igényli.

= A tényleges munkakoriilményekrdl szolo nyilatkozat objektivitasanak fokozasat szolgal-
na, ha a foglalkozas-egészségiigyi alapellatas direkt egzisztencidlis fiiggését a munkal-
tatétél oldani lehetne® A maganpraxis visszavonasa nem redlis alternativa, azonban a
finanszirozas szabalyai modosithatdak. (Ha pl. a munkaltatd a dijtételek valtozatlansadga
mellett az ANTSZ-nek térit, és a tevékenység jogszabélyban elbirt minéségi paraméterei
indokoljak, a kifizetés - vagy annak meghatarozott hanyada - bizonyos rehabilitacios in-
tézkedésekhez,

= vagy a munkakoriilmények szigorubb feliigyeletéhez lehetnének kothetdk).
A javaslat részben segitene feloldani azt az ellentmondasos helyzetet, ami a kisteleptile-
sek - egyben foglalkozas-egészségligyi alapellatast is ellatd - haziorvosai esetében ma
feloldhatatlan.

= Jelentésen novelni kellene az eljaras iranti tarsadalmi bizalmat. Ehhez az orvos-
szakértOi1 elsd foku bizottsdgban minden esetben legalabb két f6 orvos fizikai jelenlétét
kell biztositani, a bizottsag Osszetételét a vizsgalatra berendeltek dsszetételének fliggve-
nyében szakorvosokbol kell sszeallitani.

b) A minél kisebb veszteség elvének érvényesitése

A munkavégzd képességet €rintd egészségkarosodast kovetd legrovidebb idon beliil meg kell
kezdeni a rehabilitaciot; a legmagasabb szinvonalon meg kell 6rizni a megmaradt képességeket;
folyamatosan torekedni kell karbantartdsara és a sériilésbdl kovetkezden leépiilt készségek
kivaltasara alkalmas egyéb készségek fejlesztésére. A gyogyuldst (stabilizalodast) kdvetden — a

 Tarsadalmi nyugellatasok 1997. évi LXXXI. torvény
* Ez kielégitené az ILO-val targyban alairt egyezmény kovetelményét is.
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munkéba allasig — folyamatos szintentart6 €s fejleszté foglalkozasokkal meg kell elézni az ér-
tékvesztést, a tudas devalvalodasat, a munkavallalasi szandékok elbizonytalanodésat.

¢) A foglalkozdsi rehabilitdcio kérnyezeti (kapcsoldodd) feltételeinek kialakitdsa.

JelentOsen hatréltatta a foglalkozasi rehabilitacid programjanak teljesitését, az intézményrend-
szer kiépiilését az a tény, hogy — az Orszaggyiilés hatarozott feladatmegosztasa ellenére — mas
tarcaknal még nem indultak meg az ezzel kapcsolatos munkélatok. Néhany hianyzo lancszemet
a munkaiigy ugyan megprobalt potolni (pl. a szakmai mindsités hidnyat a foglalkozés-
egeészségiigyl szakvéleményekkel), de hosszabb tavon a rehabilitacio csak akkor lehet ered-
ményes, ha minden eleme funkcional és szoros kapcsolat és feladatmegosztas van a folyamat
minden szerepldje kozott.

Minél elobb meg kell kezdeni e folyamat teljes koriivé tételét, a formalisan meglévd funkciok
reformjat, részben mas agazathoz tartoz6 elemek Osszehangolt szabdlyozésat, fejlesztését,
részben a még hidnyzo6 elemek kialakitasat. A fejlesztési stratégia az egészségligyi-, a szocialis
¢s csaladiigyi-, az oktatasi €s a pénziigyi tarca k6z0s javaslata alapjan dolgozhat6 ki.

d) A foglalkozdasi rehabilitdcio feltételeinek javitdsa

Ezen beliil:
= a munkaerd-piaci szervezet rehabilitacids kapacitdsainak bdvitése,
= a helyi ¢és teriileti rehabilitacios bizottsdgok érdemi mitkddése alapjainak megteremtése,
= a munkaltatok rehabilitacios kotelezettségeinek ujraszabalyozasa,
= a munkaltatok — kiilondsen a 20 fonél kevesebb 1étszadmot foglalkoztatok - rehabilitacios
érdekeltségének fokozasa.

A fenti feladatok elvégzése jelenti az alapjat annak, hogy a megvaltozott munkaképességliek
szocialis ellatd rendszerét az elhelyezkedésre 0sztonzd rendszerré lehessen atalakitani. A felté-

telek megteremtése évi 5-10 millidrd forintos tobblettdmogatast igényel.

A munkaltaték tdmogatasi rendszerének atalakitasa

A 16 szempont, hogy a tdmogatasi rendszer a foglalkoztatottak munkavégzod €s jovedelemter-
meld képességének fliggvényében differencialt legyen . Ezen beliil:

= a dotéci6 a fogyatékos emberek integralt foglalkoztatasanak elésegitése érdekében min-
den munkaltatora kiterjedden differencialt, a munkavallald6 munkaképesség- valtozasa-
nak (fogyatékossdganak) ardnyaban novekvd, a munkaveégzd képesség helyreallitasdnak
fliggvényében idében korlatozhaté legyen;

= Onallé jogi - finanszirozasi szabalyokat sziikséges kialakitani a szocialis feladatokat és
terapias foglalkoztatast atmenetileg, vagy tartdosan egyarant ellato, jovedelemtermelésre

nem képes szervezetek szamara.

= figyelmet kell forditani a tdimogatasok valorizélasara.
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e) Védett foglalkoztatdsi formak kiépitése

Bar alapvetd cél, hogy a megvaltozott munkaképességii személyek integraldsa az elsddleges
munkaerdpiacon torténjen, a munkaerdpiac jelenlegi allapota, illetve a rehabilitacid alacsony
szinvonala sziikségessé teszi, hogy a tdmogatott foglalkoztatasok, a munkaltatoi érdekeltségek
fejlesztésén tul - részben koltségvetési forrasbol, részben a Rehabilitdcios Alaprészbdl — meg-
kezdddjon egy sokszinii védett foglalkoztatasi rendszer kiépitése is, mely lehetdséget teremt a
rehabilitalodas kiillonbozo szakaszaban 1€v0, eltérd karosodassal bird személyek minél korabbi
munkéba kertilésére. Magyarorszagon csak egyetlen (kvazi) védett foglalkoztatasi forma 1éte-
zik: a célszervezet. Azok a megvaltozott munkaképességli személyek, akiknek megmaradt ké-
pessége — még fejlesztés utan - sem elégséges versenyfeltételek kozotti munkavégzésre, a mi-
nimalis valasztas lehetdségétdl is meg vannak fosztva, a célszervezetek vitathatatlan tarsadalmi
hasznossagat tdmogatd allami kompenzaciok pedig hattérbe szoritjak ezen szervezetek onfej-
16dését.

Neéhany otlet a fejlesztéssel kapcsolatban:

= A védett foglalkoztatas feltételeit non-profit keretek kozott indokolt Gjra szabalyozni.
(ezen beliil a terapids és szocialis foglalkoztatast is szlikséges definialni)

= A feladatok hattereként 6sztondzni €s tdmogatni indokolt a non-profit és védett foglal-
koztatok piacra jutasat segitd dnszervezddéseket.

= Az 6nkormanyzatok helyi foglalkoztatasi felelosségét erdsitve, a szocialis szférdban
meglévo valos igényeket kielégitve is lehetne védett munkahelyeket teremteni a rehabili-
talt munkanélkiili személyeknek. (pl. személyi szolgaltatasok, kdrnyezet gondozasa és
védelme, helyi kultirdk drzése stb.)

= Egyértelmiien tisztdzni sziikséges a célszervezetek szerepét és feladatat a rehabilitacio-
ban, s ehhez kell igazitani a timogatés rendszerét €s a gazdalkodas szabalyait.

f) Statisztikai szambavétel

A foglalkozasi rehabilitdcié megvaldsitasdnak jelenlegi szintjén az eszkozok felhasznalasi
monitoringjdhoz és a tdmogatasi rendszer célzott atalakitasahoz is indokolt szdmba venni a
foglalkoztatas adatait, és ebben a kiilonféle foglalkoztatasi formak részvételét.

Ennek érdekében sziikséges a csoportos rehabilitacios foglalkoztatas adatfelvételének korsze-

riisitése, valamint a KSH éves munkaiigyi jelentés és munkaerd-felvétel adatsoraba a megvalto-
zott munkaképességiiek €s fogyatékos emberek foglalkoztatdsara vonatkozo6 adatok felvétele.
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