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Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program

1. A PROGRAM CELRENDSZERE

1.1. KIINDULO MEGGODOLASOK

(1) A tdarsadalom alapvetd érdeke, hogy csokkenjen a szegénység, az ezzel
Osszefiiggd eselytelenség, nyomor ¢€s szenvedés. A kormanyzat szegénységet
¢és tarsadalmi kirekesztést csokkentd torekvésein beliil — az EU ajanlasokkal
is Osszhangban - kiilonos hangsulyt kell kapnia a gyermekszegénység
csokkentésének. Ez a tarsadalom erkolcsi addssaga, egyben tavlati emberi €s
gazdasagi érdeke is.

(2) A szegénység a tdrsadalmi struktura és egyenlotlenség eleme.
Onmagaban, csak tiineti kezeléssel nem érhetd el lényegi eredmény. A
szegénység akkor csokkenhet, ha a gazdasag erdsodik, a jovedelmek ndnek,
¢s ezzel egyidejlileg csokkennek a forrashidnyokbol adddo tarsadalmi és
gazdasagi egyenldtlenségek. A szegénység csokkentése nem all szemben a
gazdasagi novekedési és versenyképességi célokkal, de a csokkenés nem
kovetkezik be automatikusan a gazdasagi helyzet javuldsaval. Ehhez a
jovedelmek, tudas, informaciok igazsdgosabb elosztasa, az intézményes ¢és
személyes szocidlis szolgalatok javitdsa, a jogok erOsitése sziikséges.

(3) A gyermekszegénység csokkentésére vonatkoz6 kormanyzati program
kiemelt fontossagu. Rovid tdvon enyhiti a legvédtelenebb csoport, a
gyermekek sz{ikolkodés okozta hatranyait. Kozép-€s hosszu tavon a
tarsadalom és a gazdasadg fenntarthatd fejlédését csak a szegénység é€s
leszakadas folytonos Ujratermelddésének megelézésével lehet biztositani. A
gyermekszegénység jobban fokuszalhatd, mint a szegénység egész kérdése,
de a beavatkozasok hatdsa mégis Ossztarsadalmi. A téma fontossaga miatt
javasoljuk, hogy a gyermekek helyzetének javitdsa megkeriilhetetlen,
keresztmetszeti mérlegelési szempont legyen korméanydontéseknél, tovabba
legyen horizontalis prioritas a 2. (és tovabbi) Nemzeti Fejlesztési Terveknél.
A keresztmetszeti mérlegelést az is indokolja, hogy a gyermekszegénység
csokkentése nem csak szocialpolitikai kérdés.
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(4) A szegénység csokkentéséhez jelentos forrdasok sziikségesek. A
forrasnovelés alapvetd eszkoze a sziilok munkavallalasdnak eldsegitése és a
munkajévedelmek novekedése, hosszabb tavon a gyerekek altal képviselt
humantéke fejlesztése. A gyerekek helyzetének javitasdban ilyen formén
minden kozszolgaltatdsnak szerepe van. A csalddi ellatasok, kozoktatasi
intézmények, egészségligyl ellatds, személyes szolgéltatasok szinte
mindegyike jelentds szinvonaljavitasra szorul. Forrasigényesek a sziikséges
ujitasok €s reformok is. A forrdsok tervezésekor és felhasznalasakor mind a
tarsadalmi, mind a gazdasagi hatékonysagi kévetkezményeket figyelembe kell
venni. Jelentds hatékonysagnoveld és koltségkiméld szerepe lehet a belsd
jogharmonizacionak, a jogalkalmazasra raszorito intézkedéseknek.

(5) A szegénység, ezen beliill a gyermekszegénység dsszetett jelenség. A
sziikkds ¢€s bizonytalan jovedelmek egyben elégtelen és egészségtelen
taplalkozéast, rossz  lakdsviszonyokat,  fazast, sok  kielégitetlen
alapsziikségletet, eladosodast, 1étbizonytalansagot és szorongast jelentenek.
A szegénység okai ¢és kovetkezményei koz¢ tartozik mindemellett a sziilok
munkahianya; a teriileti, intézményi szegregacid, amely egyre jobban
elvalasztja a  szegényeket a tarsadalom tobbi részétdl; a gyerekek
képességeit rosszul fejlesztd, esélyeiket gyakran inkabb rontd, mint javitd
nevel6-, képzOintézmények; az egyenldtlen hozzaférés a human
szolgaltatdsokhoz, az informacidhoz; a megbecsiilés hianya; a jogok sérelme,
legyen sz6 faji megkiilonboztetésrdl, gyermeki, emberi, vagy szocidlis
jogokrol. A felsoroltakon beliil a ciganysag helyzetét tarsadalmi hatranyaikon
tul a diszkriminécié szamtalan forméja rontja tovabb.

(6) A gyermekszegénység legfajdalmasabb jelenségei siirgds beavatkozast
igényelnek. Tarsadalmi 1éptékii eredmények folyamatos erdfeszitések esetén
1s csak hossza tavon varhatok. Ezért javaslunk egy hosszu tavu, 25 évre szolo
,,generdcios programot”, €s ennek bevezetd idészakaban egy azonnal indul6
3 éves rovid tavu programot.

(7) A program megvalositasdnak kulcsa az egyiittmitkodés. Az
egyuttmikodésre minden szinten sziikkség van, igy a funkciondlisan €s
kozigazgatasilag elkiiloniild teriiletek — jog, munkatigy, jovedelempolitika,
oktatds és képzés, lakasiigy, egészségiigyi €s szocidlis szolgaltatdsok —
kozott; kormanyzat és Onkormanyzatok kozott; intézmények, szakmak,
szektorok kozott; allami, egyhazi, civil és piaci szervezOdések kozott. Az
egylittmiitkodés kultiraja Magyarorszagon gyonge. Meg kell talalni azokat az
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osztonzoket ¢€s jogi eszkozoket, amelyek az egyiittmiikodési készséget
erdsithetik.

(8) A gyermekszegénység csokkentése akkor sikeriilhet, ha minden helyi
kozosség felismeri ennek életbevagd fontossdgat, ha a nemzeti program
széles keretein beliil kijeloli a maga feladatait, kidolgozza a helyi
prioritasokat, atlathatova, kozos liggyé teszi e célok megvalositasat. Az
allamilag biztositott jogok ¢és forrdsok hatékony felhasznéalasanak
legfontosabb terepei a helyi kozosségek. A civil szervezddéseknek, ideértve
az egyhdzakat is, ezen a szinten kiemelt jelentdségiik van.

(9) A telepiilési lejté Magyarorszagon egyre meredekebb. A gyermekek
szempontjabdl kiilonds hatranyt jelent, ha lemarad6, vagy rossz helyzetl
régioban, kistérségben, telepiilésen, teleplilésrészen ¢élnek. A rossz
infrastruktara, hianyos ellatottsag, a munkahiany és a kozlekedési hatranyok
az aprofalvakban koncentralddnak. (1000 f6l6tt van az 500 lakostnal kisebb
telepiilések szama.) Kistelepiiléseken, valamint hatranyos helyzeti
kistérségekben a lakossag mintegy 20 szazaléka ¢él. A gyerekek
szempontjabdl kiilondsen kedvezdtlen a nevelési és oktatasi intézmények
hidnya, nehéz elérhetdsége vagy rossz szinvonala, tovabba szétaprozott, nem
megfelel6 mindségli, kapacitdshidnyos gyermekjoléti ¢€s  szocialis
szolgaltatdsok. A gyermekszegénység elleni program forrasigénye jelentds.
Minthogy e forrasok csak fokozatosan fognak rendelkezésre allni, az egész
programon végigvonuld cselekvési prioritast jelol ki a telepiilési lejtd.
Amikor csak lehetséges, a javaslatunk az, hogy az egyes programokat,
intézkedéseket a legrosszabb helyzetli telepiiléseken és kistérségekben kell
bevezetni.

1.2. A CELRENDSZERROL - ROVIDEN

(10) A program célja az, hogy

. egy generacio alatt jelentosen, a jelenleginek negyedére
csokkentse a gyermekek és csaladjaik szegénységének aranyat;
. felszamolja a gyermeki Kkirekesztés ¢és mély szegénység
szélsoséges formait;
. atalakitsa azokat a mechanizmusokat és intézményeket,
amelyek ma ujratermelik a szegénységet és Kirekesztést, azaz
O biztositson egészséges ¢életfeltételeket kora

gyermekkortol kezdve,

O biztositsa a képességek jobb kibontakozasat,

0 csokkentse a sorsronto devianciak elofordulasat,

O jelentéosen csokkentse a ma sorsdonté regionalis és
etnikai egyenlotlenségeket.
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. Az elso harom év, a rovid program alapveto célja ezen beliil az,
hogy érzékelhetéen csokkentse a szegénységben €16 gyermekek szamat és
aranyat, és hogy jelentosen javitsa a mély szegénységben €16, végzetesen
kirekesztett gyermekek életkoriilményeit.

(11) A program céljanak értelmezéséhez néhdny meghatarozas sziikséges.

. ,Gyermeknek” ebben a programban a 18 év alatti eltartott
gyermeket tekintjiik.
. A szegénység legfontosabb relativ mérdszama (az Europai Unid

javaslataival O0sszhangban) az Osszes gyermek koziil azok ardnya, akik a
fogyasztasi egységre szamitott, un. ekvivalens jovedelem kozépsé (median)
értekének 60 szizaléka alatt élnek. (Ebben a programban az OECDI skalat
javasoljuk alkalmazni.)

. A szegénység abszolut valtozasat a vasarloerd valtozasaval mérjiik.
Ennek mérdszama az, hogy hanyan élnek évenként egy meghatarozott,
realértékben azonos szint alatt. Az adott esetben a valtozds mérésének
eszkoze pl. 2005-h6z viszonyitva, hogy a 2005-6t kovetd években a
gyermekek kozll mekkora azok aranya, akik a 2005. évi ekvivalens median
jovedelem 60 szazalékanak arindexelt értéke alatt élnek;

. A szegénység szdmos Osszetevdje koziil kiemelt a szerepe a
munkahidnynak. Ezért kiemelt szegénységi mutaté az, hogy mekkora az
egyes ¢években a foglalkoztatott nélkiili haztartasokban ¢é16 gyermekek
aranya az 6sszes gyermek kozott.

. A mély szegénység fontos jelzése, hogy van-e folyo viz a lakésban.
Az életkoriilményeket jellemzé szegénys€ég mutatdja azon gyermekes
csaladok Osszes gyermekes csaladhoz viszonyitott ardnya, amelyek folyoviz
nélkiili lakasban €lnek.

. A program kidolgozasanak tovabbi folyaman a szakemberek és
¢rintettek tovabbi 15-20 jellegzetes mutatot hatdroznak meg a mély
szegénység jellemzésére.

(12) A gyermekek szegénységének kiterjedtségét csokkentd cél akkor
valosul meg, ha a relativ mérészdm (median 60 szazaléka alatt €16
gyermekek aranya) csokken.

(13) A mély szegénység csokkentésére iranyuld cél akkor tekinthetd
megvalosultnak, ha tobb éves (3-5 éves) perspektivaban a kozOsen
elfogadott mérészamok tobbsége javulast mutat.
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(14) A célokat harom nagy csoportba soroltuk. Altaldnos cél a gyermekek
¢s csaladjaik szegénységének ¢és kirekesztettségének csokkentése. Vertikalis,
Sfunkciondlisan értelmezheto, a mai kozigazgatasi felelosségi rendszerhez
kapcsolhato célok a gyermekek nevelési, oktatdsi, képzési lehetdségeinek,
egészségiigyi ellatdsanak, lakasfeltételeinek, a csalddok és gyerekek részére
nyujtott szolgaltatdsoknak a javitisa. Horizontdlis, minden funkciondlis
teriiletet datmetszo cél az etnikai, teriileti egyenldtlenségek csokkentése, a
fogyatékkal €16 gyerekek helyzetének javitasa, a jogok erdsitése, az
informaltsag javitasa. A vertikadlis ¢és horizontalis célok kozotti
megkiilonboztetés esetenként onkényes, de a probléma komplexitasat, belsé
Osszefliggéseit érzékelteti.

1.3. A CELOK

(15) Altalanos célok
= a gyerekszegényseég kiterjedtségének csokkentése
= a gyermekszegénység mélységenek, sulyossaganak csokkentése

(16) ,,Vertikalis”, funkcionalisan értelmezheto célok

= asziilok foglalkoztatdsanak javitasa

= jobb, egyenlébb feltételek a készségek és képességek kibontdsara, a
szegregacio csOkkentése

= a gyerekek ¢és csalddjaik szamara nyujtott személyes szocidlis
szolgalatok és ellatasok szinvonaldnak javitasa

= azegészségesebb gyermekkor biztositasa

= alakaskoriilmények javitasa

(17) ,,Horizontalis”, a funkcionalis célokat atmetszo, minden
célnal érvényesitendo, célkitiizések

A mélyszegénységre kozvetleniil is hato célkitiizések:

. A roma kisebbség helyzetének érzékelhetd javitasa, szegregaltsaguk,
kirekesztettségiik enyhitése

. A fogyatékkal ¢l6 gyerekek ¢és csalddjuk helyzetének javitasa,
sziikségleteik érzékenyebb figyelembevétele, jobb kielégitése

. A rossz helyzetli telepiilések, térségek hatranyainak, kirekesztésének
csokkentése
= A gyermeket is szolgéld ,,nagy” ellato rendszerek javitasa.
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A jogok és a demokratikusabb részvétel révén szegénységre hato
célkitiizések

. A jogok, jogi szemlélet erdsitése, a gyermeki jogok javulod
ervényesitése.
] A szakmak, intézmények, szektorok, tovabba az Aallami és

onkormanyzati szervek, a civil szervezddések, az egyhdzi és non-profit
intézmények javulo egyiittmitkddése.

. Az allampolgarok, kiilonosen az érintettek — a szegények és a
gyerekek — aktivabb részvétele minden dket érintd ligyben.
. A tijekoztatas javitasa, az informdciok sokkal jobb -eljuttatasa

mindenkihez, az informatika lehetOségeinek felhasznaldsa olyan e-
szolgaltatas nyujtasaval, amely alkalmas a szegénység enyhitésére.

(18) Célok osszefoglalasa

A tablazat azt érzékelteti, hogy a keresztbe metszd, horizontalis célok
minden atfogd €s minden vertikalis, funkciondlis cél esetében értelmezhetdk
¢s ¢érvényesek. Azt is jelzi, hogy mely horizontdlis céloknak van
kozvetlenebb hatasuk a mély szegénységre, a kirekesztés legsulyosabb

jelenségeire.

oel. abra: A célok dsszefoglalasa

Sziilok Gyerekek Szocialis Gyerekek jobb | Lakhatas
munkdija fejlesztése, ellatasok és egészsége javitasa
képzése szolgaltatasok

Roma gyerekek
prioritisa

Fogyatékossaggal élo
gyerekek prioritasa

Telepiilési lejté
csokkentése

Miikod6 nagy
ellatérendszerek
fejlesztése

Szegénység mélységének és kiterjedtségének csokkentése

Gyermeki jogok
erositése

Egyiittmiikodés
szektorok,
intézmények, agazatok
kozott

Allampolgarok,
gyerekek részvétele

Informacio terjesztés,
hozzaférés

Szegénység Kiterjedtségének csokkentése
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1.3. IDOTAVOK

(19) A gyermekszegénység jelentds csOkkentése vagy megsziintetése,
Ujratermelddésének  megakadalyozasa tobb  évtizedes erdfeszitéseket
igényelnek. A sulyos bajok enyhitése azonban siirgetd. Ezért a programnak
tobb, egymasra épiild Osszetevdje van. A hosszu tava, vagy ,,generdcios
program” a ma felnovekvd generaciok életét kivanja javitani. Ezt jelzi a 25
éves 1dotav, amely 2006-t0l 2030-ig sz6l. Ezen beliil az elsé szakasz a rovid
tavu program, amely harom ¢éves (2006-2008). Feladata — hangsulyosan
mar az elsé évtdl - a legszoritobb problémak megoldasa, €s szdmos hosszabb
tavon hato intézkedés elOkészitése. A két programon ativel az Eurdpai Unio
jelentds forrasait felhasznalo, 2007-2013 kozott megvalosuld 2. Nemzeti
Fejlesztési Terv. A gyermekszegénységet csokkentd politikakat ezzel
0sszhangba kell hozni, hogy a bearaml6 forrdsokat erre a célra is fel lehessen
hasznélni. Az id6tavok nem hatarolddnak el. A siirgds feladatok mellett mar
2006-ban elkezdddik a hossza tavu, generacids program eldkészitése, €s
fokozatosan el kell inditani hosszabb tavon is hato folyamatokat. Ezt mutatja
be a 2. abra.

2. abra: Programok és idotavok

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2030
ROVIDTAVU Azonnali feladatok.
PROGRAM Rovid programok.

Hosszi tava

programok

el6készitése.
2. NFT. Ennek keretében ESZA, ROP stb. lehetéségek

felhasznalasa

GENERACIOS Hossza tavii programok bevezetése, hosszii folyamatok befolyasolisa, folyamatos nyomon
PROGRAM kovetés, visszacsatolasok

2. CELRENDSZER - CELOK ROVID ERTELMEZESE,
LEGFONTOSABB TEENDOK

2.1. A jovedelmi szegénység kiterjedtségének csokkentése

(20) A szegénység kiterjedtsége és meélysége nem kizardlag a jovedelmek
fliggvénye, de az is. 2005-ben az orszdgos szegénységi arany (az EU-ban
elfogadott mértekkel mérve) 14 szdzalék, a 60 éven aluli gyermektelen
csaladoké 11 szdzalék. Az Osszes gyermekes csalad szegénységi aranya az
atlag kozel masfélszerese (19 szazalék), a harom és tobb gyermekes
csaladoké kozel haromszorosa, 36 szazalék. A jovedelmi szegénység fontos
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része a programnak, ¢és egyben ez a legjobban kovethetd ¢s mérhetd
OsszetevO. Ezért az elsd két altalanos cél részletezésekor csak a gyermekek
részére, illetve a gyermekekre tekintettel folydsitott pénzbeli ellatasokkal
foglalkozunk.

(21) Minden eddigi — hazai és nemzetkdzi — elemzés vilagossa teszi, hogy a
pénzbeli és természetbeni gyermekellatasok koziil a gyermekszegénység
csokkentésének leghatékonyabb eszkéze az univerzalis csaladi potlék.
Magyarorszdgon a csaladi potlék rendszere altaldnosan elfogadott,
adminisztracidja korrekt €s atlathato, a hozzaférés teljesnek tekinthetd. A
2006-t0l bevezetett csaladtamogatasi rendszer megfelelo keretet ad az
igazsagos elosztasnak. A két legnagyobb probléma az ellatisok tovabbra is
alacsony szintje, ¢és a kotelez0 indexalds hianya miatti folyamatos
értékvesztés. Az alacsony szintet jellemzi, hogy 2006-ban az atlagos csaladi
potlek (havi kb. 12000 Ft) kevesebb, mint negyede mind a nettd
minimalbérnek, mind a szamitott 1étminimumnak. (E két utobbi Gsszege
50000 Ft koriil van.) Ezt a nemzetkézileg is igen alacsony szintet a
lehetdséghez mérten emelni kell. Az indexalas sokféle mddon torténhet (az
arakhoz, a bérekhez, a két valtozas atlagdhoz.). Az atlagos bérhez kotott
indexalas fokozatosan csokkentené a minimumbér €s a csaladi potlék kozotti
rést, de esetenként jelentds forrast igényelne. Javasoljuk a Magyarorszagon
meghonosodott,,svajci indexalds” alkalmazasat. Ez a bérek novekedése
esetén nem szakad el annyira az €letszinvonaltol, mint csak az arindexhez
kapcsolas.

(22) Javaslat:

- Késziiljon torvény a csaladi potlék évi minimum egyszeri indexalasarol, a
svajci indexalas formuldja szerint (azaz az arak ¢€s bérek egyiittes atlagos
novekedése szerint). Ennek koltségvetési kihatdsa: minden egy szazalékos
emelés hozzavetdlegesen 3 milliard Ft.

2.2. A jovedelmi szegénység mélységének csokkentése

(23) A mélyszegénység egyik oka a nagyon alacsony, a létminimum
toredékeét sem biztositd jovedelem. Néhany csoportban — sokgyerekeseknél,
gyermekiiket egyediil nevel6knél, munkanélkiilieknél, szakképzetleneknél —
kiilonosen gyakran kovetkezik be ilyen helyzet. Mindezen csoportokban
nagy a romdk ardnya. A mélyszegénység pénzbeli ellatdsok révén torténd
enyhitésének tobb eszkdze van, jollehet mas tipusa, természetbeni ellatasok,
vagy személyes szolgalatok nyujtasa is kiemelten fontos.
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(24) Celszerti a csaladi potlékot az atlagosnal joval nagyobb ardnyban
emelni azoknal a csoportoknal, amelyeknek koriilhatarolasa egyszerii, €s
amelyekben az orszagosnal szignifikdnsan nagyobb a szegények aranya.
Ilyenek a harom és tobbgyerekes csaladok, vagy a gyermekiiket egyediil
neveldk. Az emelés mértéke évente rogzithetd a szegénységi aranyok
alakuldsanak fiiggvényében. 2006-2007-ben olyan emelés javasolhato, amely
ezekben a csoportokban a csaladi poétlékot az atlagos indexaldsnal 10
szdzalékkal nagyobb mértékben noveli. Ez az emelés kompenzalna a még
fennmaradt adokedvezmény megsziintetését.

(25) A 2006-ban bevezetésre keriilo, a csalad nagysagat is figyelembe
vevO 1j tipust rendszeres szocidlis segély meghatarozott 6sszegig kiegésziti
a csalad jovedelmét a legszegényebb csoportokban Ez a rendelkezés a
mélyszegénység egyes formait enyhiti, de a kérdést nem oldja meg.
Sziikséges - a hatds folyamatos monitorozésa, értékelése mellett - a csaladi
jovedelmi kiiszob szintjének emelése, (tavlatilag a 1étminimumhoz
kozelitése), tovabba a kor valamelyes kiszélesitése, kiilonos tekintettel azokra
a gyermekes csaladokra, amelyekben nagyon alacsony a bérjellegii
jovedelem, vagy amelyek a jelenlegi feltételrendszer mellett nem jutnak
segélyhez. A rendszeres szocidlis segély konstrukcidja tovabbi korrekciot
igényel a lakasrezsi kiadasok arnyaltabb kezelése érdekében.

(26) A munkanélkiiliség (kiilondsen a haztartasfo tartds munkanélkiilisége)
miatt nagyon szegény csalddok esetében célszerli az allaskeresési ellatasok
gyerekszamhoz igazitasa. (E lehetdségre visszatériink.)

(27) Szélséségesen rossz helyzetekben, vagy csaladi krizisek esetén
segélyezésre (mint pl. a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatés, az atmeneti
segély) tovabbra is sziikség van. Ezek megitélése nem tehetd teljesen
normativva. Az dnkorméanyzatok helyi rendeleteinek jelentds szerepiik lehet
az eseti segélyezésnél.

(28) Javaslatok:

- Keriiljon bevezetésre a  csaladi potlék atlagos bérndvekedésnél 10
szdzalékkal magasabb emelése a 3 ¢és tobb gyermekeseknél, valamint a
gyermekiiket egyediil nevel6knél. Az emelés elsé lépcsojére 2006-ban,
legkésobb 2007-ben lenne sziikség. A két csoportndl a koltségvetési kihatas e
két csoportndl minden egy szazalékos emelésnél hozzavetdlegesen 1,5
milliard Ft.

- A rendszeres szocidlis segeély 2006. €évi bevezetése utani folyamatos
monitorozas, esetleges korrekciok és folyamatos szintemel€s sziikséges.
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- Megvizsgalandd, ha lehetséges bevezetendd az allaskeresési ellatasok
gyerekszammal val6 korrekcidja.

2.3. A sziilok foglalkoztatisa

(29) Magyarorszagon eurdpai Osszehasonlitasban is alacsony a
foglalkoztatas szintje, s ennek elsddleges oka a magas inaktivitas. (A 15-64
éves népess€g foglalkoztatasi aranya 2004-ben az EU-25-ben 63 szazalék
volt, Magyarorszagon 57 szazalék.) A munka vilagabol elsOsorban az
alacsony iskolai végzettségiieck, a romdk, a rossz helyen ¢lok, és a
megvaltozott munkaképességii (fogyatékos, pszichiatriai beteg stb.) emberek
rekesztdédnek  ki. Az alacsony foglalkoztatottsag erds teriileti
koncentracidban jelenik meg. A gyermekszegénység egyik f6 oka a sziilok
munkahidnya, kivalt, ha egyik sziil6 sem dolgozik. A mély szegénységben
¢lék korében viszonylag sokan vannak a reményvesztett dallastalanok, akik
szinte Dbelekoviilnek a kilatastalan tehetetlenségbe, a fekete-sziirke
gazdasagba beszorult nem bejelentett foglalkoztatottak, és a romak, akiknél
az alacsony iskolazottsag, szakképzetlenség, tartds munkanelkiiliség hatasat
sulyosbitja a nyilt vagy rejtett diszkriminaci6 és az twjabban erdsodo
szegregalasi, gettdosodasi folyamatok.

(30) A foglalkoztatas hosszabb tavu javitasara a Nemzeti Foglalkoztatasi
Akciodterv, a 2. Nemzeti Fejlesztési Terv és szamos human erdforras
fejlesztési terv részletes programokat tartalmaz. Ezek kozott a jelenlegi
program szempontjabdl is fontos az 4allami foglalkoztatdsi szolgalat
atalakitasa nem kis mértékben az angol ,,jobcentre plus” program mintdjat
kovetve. A szolgalatnak alkalmassd kell valnia mind a versenygazdasag
munkaerd-sziikségletének gyors kielégitésére, mind a problémacsoportok
egyénre szabott kiszolgalasdra. Ehhez egyfeldl bdviteni kell az
,onkiszolgalast” a foglalkoztathato ligyfelek szamara, masfeldl egyénre
szabott komplex  szolgaltatast kell nyQjtani az ezt igényld igényld
tigyfeleknek. De nemcsak az egyéneknek, hanem a munkaltatoknak is a sajat
adottsagaikhoz ¢és elvarasaikhoz igazodd, tobblépcsds kiszolgalasra van
sziikségiik. Célvezérelt iranyitasi rendszert kell bevezetni a szervezetben és a
célok teljesiilését folyamatosan nyomon kell kovetni. A munkaerd-piaci
eszkozoket ¢€s programokat rendszeres monitorozasnak €s rutinszer(i
hatasvizsgalatoknak kell alavetni.

(31) A 100 1épés” program szadmos eleme, az alkalmi munkavallalas jobb
szabdlyozdsa, a munkaerdpiac fehéritésére iranyuld erdéfeszitések és
hasonlok jol szolgéalhatjdk rovid tavon a munkat keresdk, koztik a
szakképzetlenek érdekeit.
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(32) Mindezen hosszabb tava tervek és rovidebb tava dontések hatdssal
vannak a gyermekes csaladok (gyermekek ¢€s sziilok) helyzetére. Itt csak
né¢hany olyan rovid tava 1épést emeliink ki, amelyek a gyermekes csaladokat
kozelebbrél érintik, ¢és kozvetleniil 0Osszefliggnek szegénységiikkel.
Tobbségiik valamilyen formdban szerepelhet az emlitett programokban, de
hangstlyuk mas.

A rovid tavon javasolt 1épések, illetve kivanatos iranyok a kovetkezok:
(33) Munkanélkiili csaladok helyzetének javitasa

A Szocialis torvény utols6 moddositasa mar bevezetett szamos, a
szegénységi csapdat elkeriilni segitd €s mas munkadsztonzd segélyezési
politikat (a korabban megallapitott segélyek fenntartdsa a munkavallalas els6
1ddszakara, ,,negativ probaidd”, azaz, a munkavallalas elsé idészakaban, a
,probaidd” alatt nem szlinik meg a kordbbi ellatas, csak felfiiggesztésre
keriil, ami a sikertelen munkavallalas esetén azonnal aktivalodik, stb.). Ezek
mellett fontosnak tartjuk a kovetkezdket:

= Az eltartott gyermekkel rendelkezd sziilék szdmara magasabb
bérpotlasi ratdaval kell meghatarozni az allaskeresési jaradékot és segélyt,
valamint annak also, ill. felsé hatarat. (Ezt a megoldast sok orszag
munkanélkiili biztositasi rendszerében alkalmazzak.)

. Az atlagos munkanélkiiliségi ratat legaldbb kétszeresen meghaladd
teleptiléseken célszeri 50 szazalékkal meghosszabbitani az allaskeresési
jaradék és segély idGtartamat.

(34) Munkaba 1épésre/visszatérésre felkészités

Nem elégséges a munkahelyteremtésre koncentralni. A leendd
munkavallalokat alkalmassa is kell tenni a munkavallaldsra. Ennek tobbféle
eszkoze lehet.

. Komplex ,,pszicho-szocialis” megerdsités sziikséges, kiilondsen a
tartos munkanélkiiliek, vagy a munkaerdpiacra soha be nem keriilt fiatalok
szdmara. Ezt az egyénre szabott segitséget csak a munkaiigyi €és szocidlis
szakemberek egyiittmikodésével, tovabba a civil szektor aktiv
szerepvallalasaval lehet megoldani. Az egylittmiikddés néhdny helyen
elkezd6dott, de az intézménykozi fesziiltségek és a felkésziilt szakemberek
hianya gatoljak a hatékony munkat. A kovetkezd 1-2 évben a mai kisérletek
jo gyakorlatainak elemzéseére, korrekcidjara, a tanulsagok levonasara,
felkésziilésre lehet mod.
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. A valodi munkaerdpiaci igényekre alapozva betanité vagy OKJ-s
szakmai végzettséghez kell juttatni a szakképzetlen vagy elavult szakméaval
rendelkezd palyakezddket és munkanélkiilieket, igy a hosszabb ideje
inaktivitdsban ¢loket is. A feln6ttképzés cimén valdodi végzettséget ado,
alapképzettséget nyujtd altalanos €és kozépiskoldkat, szakmunkasképzdket
kell inkabb elérhetdvé tenni a felndttek szamara, mintsem a ,,gyorstalpalds™
atképzések bovitését forszirozni.

- A munkaerd-piaci visszailleszkedést segitd programok idejére
valamilyen formaban biztositani kell a kisgyermekek (féleg a 3 évesnél
fiatalabbak) napkozbeni ellatasat. Kilfoldi tapasztalatok is alatamasztjak,
hogy sokszor ennek hidnya hiusitja meg, hogy az édesanya valamilyen
tanfolyamon vagy képzésen/atképzésen részt vegyen.

(35) Munkahelyek, munkafeltételek biztositasa

Mindenekel6tt a hatranyos helyzetli kistérségekben kell megtaldlni a
tamogatott munkahelybdvités lehetdségeit. A kozmunka programok, még ha
sziikség lehet rovid tdvon a bdvitésiikre is, nem jelentenek hossza tava
megoldast: igaz, hogy tobblet jovedelemhez juttatjdk a haztartdsokat, de
konzervaljak is a szakképzettség hidnyat és a motivalatlansagot. Kiilonos
fontossaguak olyan munkahelyek, amelyek igazodnak a gyermekes csaladok
sziikségleteihez. Ezek bizonyos feltételeirdl — a gyermekek napkdzbeni
elhelyezésérdl, a jobb kozlekedés fontossagarol, a lakdsmobilitds
elsegitésérdl — mas Osszefiiggésekben emlitést tesziink. Itt csak néhany
kiegészitd javaslatot sorolunk fel.

. Célzott keresletélénkitd politikdkra van sziikség. Olcsobba kell
tenni a célzott csoportok foglalkoztatasat, legalabbis részben a kozpénzek
terhére kell atvéllalni a célcsoportok alkalmazasabdl a munkaadok szamara
ad6do produktivitdsi kockazatokat. Ennek a legaltalanosabb metddusa a
célzott jarulék- és adokedvezmények technikdja: ha valamely munkaad6 az
¢rintett csoportba tartozd embert, embereket foglalkoztat, akkor az utdna
befizetendd kozterheket nem kell befizetnie, vagy (a legalis foglalkoztatas
ellendrizhetdsége érdekében, még inkabb) a befizetett addkat és jarulékokat
visszaigényelheti — legaldbb a munkaba allas elsd, kezdeti id6szakaban.

. Az ismert problémak (péalyazati nehézségek, az allasok fenntartasa
tamogatasok megsziinése utan) szamottevoen mérsékelhetdk azzal, ha az
alacsony bérti munkak ado6zasi terhei jelentdsen csokkennek, ha az alacsony
bérli foglalkoztatas koltségei a fekete foglalkoztatds koltségeihez
konvergalnak. Mindazokban az orszdgokban, ahol hasonld lépésekre sor
keriilt (Dénia, Anglia, irorszég, Hollandia), ott jelentds sikereket tudtak
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felmutatni a foglalkoztatds ratdk emelésében, ezen beliil az alacsony
szegmensil foglalkoztatas bdvitésében.

=  Munkahely bdviilést eredményezhetne a szocialis gazdasaghoz tartozo
kezdeményezések intenziv tamogatasa. A koncepcid nalunk alig ismert,
nehezen terjed. Osztondzni kell szovetkezetek, MRP-s tarsasagok,
egyesililetek, szovetségek, alapitvanyok keretében a hianyz6é human, személyi
¢s pénziigyl szolgaltatdsok létrehozasat és miikodtetését, illetve egyéb,
térségi szinten kielégitetlen lakossagi, kozdsségi sziikségletekre valaszold
tevékenységek megszervezOdését. A szocidlis gazdasag keretében
torténhetne a haztartdsok ¢és egyének 4ltal igénybe vehetd helyi
szolgaltatdsoknak a piaccd szervezése ¢és ennek keretében az alkalmazotti
vagy oOnfoglalkoztatdi statuszban torténd foglalkoztatas bovitése. A
tradicionalis ,haztdji gazdasagok™ Ujraclesztése is torténhetne ebben a
keretben. Minthogy tobbségeében helyi ¢és kis 1éptékii szervezddésekrdl van
sz0, amelyek a tagok érdekeit szem el6tt tudjak tartani,  kiilonosen
alkalmasak sziil6k foglalkoztatdsara.

= A foglalkoztatds bdvitésének lehetdségeit kiillonbozé szinteken kell
felmérni. Rugalmas ¢és hatékony megoldas, ha telepiilésenként,
kistérségenként, megyénként megalakulnak azok a csoportok, amelyek a
lehetdségeket felmérik, megoldasi javaslatokat dolgoznak ki, s érdekeltek
azok megvalositasaban. Ebben a munkdban a kamarik, onkormanyzatok,
munkatiigyi szervezetek mellett rendkiviil nagy szerepe lehet a  civil
szervezddéseknek.

= Az alkalmi munkavallaldsi (AM) konyvvel torténé munkavallalast
sokkal szélesebb kortivé lehetne tenni, ha ezt a sajatos piacot egy uj,
alkalmasint non-profit szereplé megszervezné, a keresletet és kinalatot
talalkoztatna. Megfeleld tdmogatassal egy ilyen intézményes megoldas is a
szocialis gazdasag szerves része lehetne.

= A gyermekszegénység csokkentésének kiillondsen hatékony modja a két
sziild6 munkavallaldsa. Ezért novelendé azon munkahelyek szdma, amelyek
Osszeegyeztethetdk a gyermekek nevelésével. Magyarorszdgon kodzismerten
alacsony a részmunkaidoben dolgozok aranya a foglalkoztatottak korében..
Mikozben empirikus kutatasok sora bizonyitja, hogy a kisgyermekes sziilok
kozott nagy az igény erre a foglalkoztatdsi formdra, ennek kielégitéséért
eddig csak annyi tortént, hogy megsziintették a részmunkaidds
foglalkoztatast diszkriminald jogi, ado- és TB-szabalyokat. A részmunkaidd
igénybevételnek 6sztonzése jol szolgalhatna az alacsony foglalkoztatottsag
kiterjesztését. A részmunkaidds foglalkoztatds nagy valdsziniiséggel nem a
meglévd allasok felbontasaval bdviilne. Valoszinli terepe a kereskedelmi,
szabadidds szolgaltatasok széles kore. A kisgyermekes sziilok szamara (6
vagy 9 éven aluli gyermek) biztositani kell, hogy alanyi jogon
dolgozhassanak részmunkaidében, ha akarnak, s innen legyen lehetdségiik
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visszatérni teljes munkaidore, ha a csaladi helyzetiik ezt megengedi. Egy sor
orszagban bevezették ezt az intézkedést az elmult években. Ezt a garanciat a
Munka Torvénykonyve moddositasdval Iehet megadni (tovdbba a
kozalkalmazotti torvény és a koztisztviselokrdl sz616 torvény modositasaval).

= A gyermeknevelés melletti munkavéllalast segithetné a tdvmunka,
illetve az infokommunikacios lehetdségek kihasznalasa. Az 1
infokommunikacios technologidk haszndlata példaul kézmiiipari termékek
eladasdra — a kozhiedelemmel ellentétben — nem igényel magas iskolai
végzettséget. Elofeltétele az infrastruktira megteremtése és a  mentori
tamogatas.

2.4. Jobb, egyenlobb feltételek a készségek és képességek kibontdsara, a
szegregdcio csokkentése

Hosszabb tavra szolo fejlesztési iranyok:

(36) Magyarorszag jol kiépitett intézményrendszerrel rendelkezik: védonoi,
bolcsédei, ovodai halézat miikddik, ami lehetdséget jelenthetne a
szegénységben ¢l6 gyerekek hatranyainak ellensulyozasara. Tudjuk
azonban, hogy éppen a legkedvezdtlenebb helyzetli csaladok és gyerekek
szorulnak ki az ellatasbol, illetve szorulnak be a legkevésbé igényes ¢és
eredményes ellatasokba.

(37) A kozoktatas mindsége igen alacsony; sok tekintetben nem felel meg
azoknak a standardoknak, amelyeket a modern tarsadalom és gazdasag az
oktatasi rendszertél megkovetel. Sokféle tarsadalmi nyomas ¢és a kozoktatas
gyenge mindsége egyiittesen olyan helyzetet idéztek eld, amelyben
felerdsodott az iskoldkon beliili, és kiilonosen az iskoldk kozotti szegregacio.
Ez elsOsorban a hatranyos helyzetli tanulokat — a szegény, iskoldzatlan,
allastalan, roma sziilok gyermekeit — sujtja. A rossz helyzetii gyerekek
rosszabb infrastrukturdlis feltételek mellett tanulnak, és nem jutnak hozza
azokhoz a mindségi pedagdgiai szolgaltatasokhoz, melyek révén csokkenteni
lehetne hatranyaikat.

(38) Régota ismert és az utdbbi években ismét eldtérbe keriild tény, hogy a
korai ¢letéveknek meghatarozo szerepiik van a késobbi ¢életiit szempontjabol.
Szamos hazai ¢€s kiilfoldi vizsgalat bizonyitja, hogy az iskolai palyafutas
késobbi (kozépiskolai) szakaszaiban tapasztalhatd elmaradas elsdsorban a
kora gyermekkori feltételekkel, koriilményekkel magyarazhat6. A korai
¢letkorban torténd befektetések megtériiléséhez képest a késdbbi, illetve
kiegyenlitd célzatu beavatkozasok joval kevésbé hatékonyak.
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(39) Az iskolarendszer fejlesztését gatolja, hogy kevés és hianyos a terveket
megalapoz6 informécid. A hatranyos helyzetli tanuldk helyzetének javitasa
igen nehéz, ha a kozoktatas statisztikai rendszerébdl hidnyoznak vagy
félrevezetOk a rajuk vonatkoz6 adatok. A személyiségi jogok védelme miatt
nem nyilvantarthat6 az etnikai hovatartozas. A kozoktatasi rendszernek nincs
semmilyen objektiv tdAmpontja arra nézve, hogy mennyire sikeresek a roma
gyerekekre is iranyuld programok, hogy az iskoldk milyen mértékben
jogosultak integracidés normativa igénybevételére, vagy hogy amennyiben
jogosultak lennének arra, igénybe veszik-e az ezen a cimen rendelkezésre
allo forrasokat.

(40) A szolgéltatasokhoz valé hozzaférés egyenld esélyeinek
biztositdsahoz elengedhetetlen a fejlesztés, a szolgaltatdsok szinvonalanak
jelentds emelése, a szegregacid minden formajanak megsziintetését lehetdveé
tevO szabalyozas, valamint az intézmények és szolgaltatasok feladatkorének,
illetve finanszirozasi, adminisztraciés ¢és ellenOrzési rendszerének
atalakitasa. A hosszu tavu fejlesztés elveibdl érdemes néhanyat kiemelni.

(41) Hosszabb tavlatban a kisgyermekkortol a kozoktatdsi rendszerbol
kilépésig egységes rendszerként kellene kezelni a gyermekek napkdzbeni
ellatasat. Megfontolasra érdemes egy egységes, integralt szemléletii
napkozbeni ellato-rendszer kialakitasa. Erdemes atgondolni mas, hasonld
térszerkezetli eurdpai orszdgok gyakorlatdbol kiindulva, hogy fdleg a
mérethatékonysagi problémakkal kiizdé kisebb telepiiléseken, ahol a kiilon
intézmények fenntartasa rendkiviil koltséges lenne, intézményi integracidval
nem volna-e megoldhatd a legkisebbek napkozbeni gondozéasa. Az
intézményi integracid kiterjedhet a bolcsodés, oOvodas ¢és altalanos
iskolaskori gyermekekre, de az ¢észak-europai orszadgok tapasztalatira
alapozva akar az egészségiigyi, szocidlis és oktatasi-nevelési szolgaltatdsok
integralt egyiittmiikodése 1s megvalodsithato lenne.

(42) Osztonoézni kell a gyermekkozpontli kozelitést, az intézmények
nyitottabba tételét, a legkisebbeknél a tulsulyos egészségiigyi szemlélet
komplexebbé tételét és a szolgaltatdsok hatékonyabb Osszehangoldsat a
gyermeki és sziiloi igényekkel.

(43) Sokkal nagyobb hangsulyt kell helyezni az iskola minden szakaszdban
a gyermekek egyéni helyzetére, problémaira. Ehhez sziikség van iskolai
szocialis munkésra, gyermekvédelmi szakemberre, szociadlpedagogusra,
iskolapszicholégusra, olyan munkacsoportokra, amelyekben ezek a
szakemberek a pedagdgusokkal, fejlesztd pedagdgusokkal, alkalmanként
sziilok ¢€s kortarsak bevonasaval egyiitt értékelik a gyerekek helyzetét,
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végiggondoljak a segités lehetséges modjait. E szakember-csoportok a
gyerekek rossz téplalkozasatdl vagy otthoni bantalmazasatol kezdve
viselkedési zavarokig, palyavalasztasi kérdésekig torddnek a gyerekekkel.
Kiilon figyelmet kell szentelni a csaladjukbol kiemelt, allami
gondoskodésban részesiilé gyermekek helyzetének javitasara.

(44) Mindez jelentdés valtoztatdsokat igényel a kiilonbozé szintli
képzésekben. A pedagdégusok és képzési szakemberek alapképzésének
modernizalasa mellett sokféle tovabbképzésre, 1) készségek megszerzésére,
az eloitéletek csokkentését szolgalod tréningekre van sziikség.

(45) Szamos orszagos terv €s program foglalkozik mar kiemelten vagy
koncentraltan a gyermekekkel és a fiatal korosztalyokkal. A Nemzeti
Fejlesztési Tervben, valamint a Nemzeti cselekvési tervben a tarsadalmi
Osszetartozasért ezek jelentds része szerepel. Fontos szerepet jatszhat a
gyermekek biztonsagos ¢€letének novelésében a tarsadalmi bilinmegeldzés
nemzeti stratégiaja. Szamos program indult mar el, vagy all eldkészités alatt,
amelyek a nevelés, képzés, fejlesztés egy-egy Osszetevdjére vonatkoznak. Mi
itt masutt nem hangsulyos, esetleg hidnyzé tennivalokat foglalunk 6ssze egy
atfogo rendszer keretében.

A rovid tavon sziikséges intézkedések, elinditando fejlesztési iranyok:

(46) A gyermekintézmények és szolgaltatasok fejlesztése altalaban olyan
forrasigényes, hogy egy-egy javaslat egyszerre nem bevezethetd. A
palyazatok nem kedveznek a rossz helyzetli csoportoknak. Ezért minden
esetben, amikor az adott prioritas értelmezhetd, javasoljuk a kovetkezd
prioritdsok alkalmazéasat: halmozottan hatranyos helyzetli telepiilések;
halmozottan hatranyos helyzetli iskolak, példaul a gyermeknevelési
kedvezményben részesiilé gyermekek aranya alapjan; harom és tobbgyerekes
csaladok; fogyatékkal €16 gyermeket neveld csaladok.

0-6 éves kor: Korai képességfejlesztés, kisgyermekkori nevelés

a) Szolgaltatisok

(47)

» Kiemelt feladat a korai képesség-felismeréshez €s képességfejlesztéshez
valo hozzaférési esélyek javitasa a szegénységben €16, a roma, a fogyatékos
kisgyermekek  esetében. Az ilyen jellegi  bdlcsédei, oOvodai
kezdeményezéseket erdsiteni kell.

= A ,,Biztos kezdet” programot szélesiteni kell. Az esélyteremtd program az
adott telepililésen vagy varosrészben a 0-6 éves koru gyermekeket és
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csaladjaikat tamogatja, de a 0-3 éves korosztalyra fokuszal elsdsorban. A
deprivacios ciklus megszakitdsa érdekében a program a jelenleginél
hatékonyabb beavatkozasokkal segiti a gyermekek fejlodését életiik
legkorabbi 1iddszakaban. A Biztos kezdet telepiilések, telepiilésrészek
programja, amely a helyi ellatdsok 10 tipust Osszekapcsolodasaval, a
csaladok bevondsaval valositja meg szakmai céljait. A Biztos kezdet program
szolgaltatasai: korai felismerés, indirekt értékkozvetités, spontan jatékos
tapasztalatszerz€s, egyiittjatszas, csalddok és sziildk tdmogatdsa, sziilok
munkaba-allasanak eldsegitése, egészségkultira fejlesztése, a sajatos nevelési
igényll gyermekek ¢€s csaladjuk tamogatasa, beleértve a szakositott
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést.

= A Biztos kezdet a jelentds eréforrasigény miatt csak lassan terjedhet. A
bdviilés jelenleg meghivasos palyazatokkal torténik. Ellendrzendd, hogy a
legrosszabb helyzetii telepiilések eleget tudnak-e tenni akdr a meghivéasos
palyazat feltételeinek. Tovabba sziikkség van egy egyszerlsitett valtozat
kidolgozéasara, amely legalabb néhany, e korbe tartoz6 feladatot megold a
helyi igényeknek megfelelden.

= A korai segités egyik eleme a fogyatékossaggal €16 gyermekek sziileinek
hatékonyabb tajékoztatisa, a korai fejlesztéshez vald jobb hozzaférésiik
biztositasa, az Onkormanyzatok ilyen irdnya kotelezettségeinek érvényre
juttatasa.

= A korai sziirés ¢és fejlesztés érdekében a szolgaltatasokkal nem rendelkezd
telepiiléseken utazo/mobil szolgaltatasokat kell biztositani A szakemberek
Osztonzése érdekében kereseti potlék kivanatos.

= A védondi szolgalatot sokirdnyuan célszerli fejleszteni. Biztositani kell a
megfeleld 1étszamot, a tanacsadasok feltételeinek javitasat a jobb személyes
kapcsolat érdekében, sziikség esetén a mélyebb és tartosabb kapcsolathoz
sziikséges 1dot.

= A ,Biztos kezdet” egyszeriisitett kiterjesztésének elsdé 1épése lehet a
gyermekjoléti szolgalat és védond egyiittmiikodése a tanacsaddsban és a
problémak kezelésében.

= Az cllatatlan (védondi ellatasban nem részesiild) anyak és gyermekek
szamat csokkenteni kell.

" Az 6voda és a csaldd kozotti kommunikacioban kulcsszerepet kell
vallalniuk a védéndknek.

b) Intézmények
(48)
= Ervényt kell szerezni azoknak a jogszabalyoknak, amelyek értelmében
a hatranyos helyzetii (rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult) a
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bolcsddében eldnyben kell részesiteni, az 6vodaban kotelezden fel kell venni.
Jelenleg az intézkedés egyik korlatja az intézményhidny.

= Kis telepiiléseken a csaladdias ellatasi formak (csaladi napkozi,
gyermekfeliigyelet, esetleg mini-csoportok) terjesztendék. Vizsgalni kell
ezen formak elterjedésének kudarcat, az ellendsztonzd, a szabalyozasban
rejlé tényezdket. Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy jelenleg csak az
onkormanyzati fenntartast csaladi napkozik igényelhetnek teljes normativat.
A jelenlegi szabalyozashoz képest kevésbé tamogatandok a piaci jellegi,
jobban tamogatandok a szocidlis gazdasaghoz szamit6 formak.

= A kozoktatdsi €és dnkormanyzati torvény moddositasaval el kell érni,
hogy azokon a telepiiléseken, ahol minimum 20 6vodaskort (4-6 éves)
gyermek van, 3 (5) éven belill kotelezd legyen a szolgaltatast helyben
biztositani.

= Az ovodafejlesztest igényld telepiiléseket kiemelten kell tdmogatni a
telepiilés hatranyai fokdnak megfelelé sorrendben. Harom éven beliil
megkozelitéleg 150 telepiilésen kell 1étrehozni vagy fejleszteni az 6voda
intézményét.

= A napkdzbeni ellatdsok féréhelyeinek folyamatos ndvelésével
parhuzamosan a sem bolcsédével, sem oOvodaval nem rendelkezd kis
telepiiléseken legalabb rendszeres idokozonként jatszohazat kell elinditani.

= Az d6vodai csoportok 1étszama fokozatosan csokkentendd. Harom éven
beliil el kell érni, hogy ne miikddjon 25 fénél nagyobb 6vodai csoport. A
tavlati cél: atlaglétszam 15 f6, maximalis létszam 20 f6. A jelenlegi
szabalyozas 33 f0s csoportokat is megenged.

= Az dvodéba jaréas kotelezettségét fokozatosan a mai 6téves kor helyett
négyéves kortol kell meghatarozni. Els6é 1épésben a legrosszabb helyzetii
100-120 telepiilésen biztositani kell, hogy a gyerekek 4 ¢éves kortol
részesiilhessenek 6vodai ellatasban.

= Az oOvodai felvételi kérelmek elutasitasi gyakorlatat feliil kell
vizsgéalni, a kozoktatdsi torvényben megfogalmazott felvételi prioritdsok
(hatranyos helyzetli gyerekek elényben részesitése) betartasdt nyomon kell
kovetni.

= A gyermekintézmények nyitvatartasi idejét (pl. egy hajnali és egy esti
részmunkaidds foglalkoztatott beallitasaval) gy kell szabéalyozni, hogy a
kordn kezdd és késén végzd dolgozod sziilok is igénybe tudjak venni azok
szolgaltatdsait, munkdjuk mellett. A hétvégi nyitvatartas is indokolt lehet, az
atipikus foglalkoztatasi formék terjedése miatt.

= A bolcsodei, Ovodai étkeztetést fokozatosan mindenki szamara
ingyenessé kell tenni. A jelenlegi, igazolt szegénységhez, azaz a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményhez kotott rendszer rendkiviil megosztd €s
fesziiltségkeltd. A fokozatossag a minden gyermek szamara ingyenesen
biztositott étkeztetés felé tobb kozelitéssel torténhet figyelembe véve a (46)
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paragrafusban vazolt prioritasoknak (gyerekszam, teriileti lejtd, iskolai lejto,
tovabbad itt egyediilallo sziild i1s). Az ingyenesség e csoportok szamara mind a
bolcsddében, mind az 6vodaban a lehetd leggyorsabban bevezetendo.

= A terlleti hatranyok csokkentése, valamint a szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés esélyének novelése érdekében, ingyenes vagy 90 szazalékos
utazasi kedvezményt kell biztositani a helyi és helyk6zi tomegkozlekedési
eszk6zOn a gyesen, gyeden, és gyeten 1évok, a harom-¢és tobbgyerekes, illetve
a fogyatékkal ¢l6 gyermeket neveld csaladok szamara. E mellett — a
leghétranyosabb telepiilésekkel kezdve — fejleszteni kell az évoda, iskola- €s
falubusz rendszert (melyhez a Tamogaté Szolgéalatok infrastrukturaja a
telepiilések egy részén igénybe vehetd.)

6-14 éves kor

(50)

= A kozoktatasi és onkormanyzati torvény modositasaval kotelezéve kell
tenni, hogy amelyik telepiilésen minimum 40 alsé tagozatos gyermek ¢€l, ott
helyben kell biztositani az iskolaba jaras lehetdségét. Ki kell alakitani azt az
Osztonzé-rendszert, amely eldsegiti, hogy ezeken a kistelepiiléseken jol
képzett pedagodgusok dolgozzanak. (pl. bérpotlek, didkhitel-torlesztés
atvallalasa, meghatdrozott évenként alkotdi szabadsag biztositasa, szolgalati
lakas stb.)

=  Ugyanakkor azokon a telepiiléseken, ahol a fels6 tagozatos gyermekek
szama nem ¢éri el a 40-et, felsé tagozatot nem lehet miitkodtetni. (A jelenlegi
tapasztalatok szerint ezek a tagozatok a térvényi eldirdsokat meghaladd
szamu osztalyfokot vonnak Ossze és igen alacsony szinvonalu oktatadst
biztositanak.)

= Az ingyenes tankOnyvellatast ki kell terjeszteni, és ebben az esetben is
célszerli visszaszoritani az iskolan beliili jovedelem szerinti szelekciot. Elso
IépcsOben a leghatranyosabb helyzetli iskolak als6 tagozatos tanuldinak kell
ingyen nyUjtani a tankonyveket és legfontosabb tanszereket.

= Az altalanos iskolai beiskolazas soran meg kell kovetelni az iskolai
korzetesitésre vonatkozo 2005. évi torvényi eldirasok betartasat.

= Az altalanos iskolak specialis oktatasi kurzusaikat — pl. két tannyelvii
oktatas, miivészeti oktatas, emelt szintli szaktargyi oktatas, stb. — csak az alap
tanulocsoportok megtartasa mellett, tantdrgyi csoportbontassal szervezhetik
meg. A specidlis kurzusokon mindenki szdmara biztositani kell a részvételt;
szelekcid csak elégtelen teljesités esetén lehetséges.

= A sajatos nevelési igényll — részképesség-zavaros, magatartas-zavaros
— tanulok integralt oktatdsat fokozatosan kdtelezové kell tenni a sziilok és
pedagdgusok megfeleld eldkészitése mellett. A sajatos nevelési igényl
tanulok szamara szervezett felzarkoztatd kurzusokat — az alap
tanulocsoportok megtartasa, illetve a sajatos nevelési igénytl tanulok alap
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tanulocsoportokban tartdsa mellett — kiilon oOrakeret terhére kell
megszervezni, biztositva fejlesztd pedagogusok, gydgypedagogusok,
pedagdgiai asszisztensek kelld szamu részvételét az oktatasban.

= A halmozottan hatranyos helyzetli tanulokat nagy aranyban oktato,
rossz helyzetben levd altalanos iskoldk feljavitasat szolgéald altalanos iskolai
rehabilitacios programot ki kell terjeszteni.

= Az iskolai szegregacid csokkentése érdekében egyszerre sziikséges
adminisztrativ és infrastrukturafejleszté intézkedések. Az adminisztrativ
szabalyozasnal ki kell dolgozni az etnikai ,,szinesités” modelljeit.

* Az Orszagos Oktatasi Integracios Halozat miikodését koltségvetési
eszk6zokkel meg kell erdsiteni, és a programot tovabb kell folytatni;

= Folytatni és fejleszteni kell a 2005/2006-os tanévben elinditott,
kozépiskola felé vezetd Utravalo programot. (Ut a kozépiskolaba: A
hatranyos helyzetii, az 4ltalanos iskola 7. vagy 8. évfolyamat végzd tanuldk
felkészitése eérettségit add kozépiskoldban vald tovabbtanuldsra mentor
tamogatasaval.)

= Felil kell vizsgélni a magéantanuloi statuszban 1évé gyermekek
helyzetét, akikkel az iskoldk (olykor a sziildk kérésére) magatartasi, vagy
egyéb zavarok miatt nem szivesen foglalkoznak

= A pedagodgiai szakszolgélatok bdvitése, illetve. mobil szolgalatok
biztositasa szlikséges annak érdekében, hogy a gyermekek idében tudjak e
szolgaltatasokat, korrekcios lehetdségeket igénybe venni.

=  Sportolési, testedzési lehetdségeket minden iskoldaban biztositani kell.
Meg kell teremteni a mindennapi testmozgds (torna) iddbeli €s egyéb
feltételeit.

= A napkézi- otthoni csoportokban fokozatosan — a legrosszabb
helyzeti telepiilésekkel kezdve — ki kell alakitani azokat a feltételeket,
amelyeket az egész napos iskola koncepcioja megkovetel. Olyan neveldi
felkésziiltség, ¢és olyan targyi-dologi feltételek sziikségesek, amelyek
tartalmas foglalkozasokat, pihenést, fesziiltségoldast, sportolasi lehetdséget
biztositanak, €s jol szolgaljak a kiilonb6zd hatranyok csokkentését.

= Az iskolai étkeztetés ingyenességét az 6vodaknal elmondottakhoz
hasonlo fokozatossaggal be kell vezetni, siirgdsséggel az 1-4 osztalyokban.
Az iskolai étkeztetésnél figyelembe kell venni a reggelizés ,kultardjdnak”
hianyat. Anyagi vagy egyéb okokbol a gyerekek negyede-harmada
¢hgyomorral kezdi a tanuldst. Ezért minden iskolaban valamilyen reggeli
(legalabb tej és kenyér) mindenki szdmara elérheto kell, hogy legyen.

= Az iskolaban kiilondsen fontos az intézményi étkeztetés szinvonalanak
javitasa, a megfeleld mindség, tapanyagtartalom, izletesség, megfeleld
étkezési koriilmények biztositasa.
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= Ugyancsak a leghatranyosabb helyzetli kistérségekkel kezdve
biztositani kell a hétvégi €s nyari gyermekétkeztetést. Ehhez szamos helyen
hidnyoznak a feltételek, a palyazati pénzekre tdmaszkodas problematikus.

14-18 éves kor:

(51)

=  Alapvetd, tobb helyen emlitett (rovid €és hossza tava) probléma a korai
lemorzsolodas megakadalyozdsa. Ennek eszkozei a gyerekek egyéni
monitorozasatdl a tanuldsi feltételek javitasaig, a csalddok Osztonzeséig
terjednek. Kiilonos figyelmet érdemel az Osztondijak mai, elég
attekinthetetlen, a normativitast (jogokat) nélkiiloz6 rendszerének
feliilvizsgélata, valamint a kozépiskolai-szakiskolai kollégiumi halozat
bdvitése €s az ott nyujtott szolgaltatdsok szinvonaldnak jelentds emelése
megfeleld igényvizsgalatok alapjan.

=  Arra kell torekedni, hogy egy-egy korosztaly 80 szizaléka érettségit
nyajtd képzésekben vegyen részt kozépiskolai ¢€vei alatt. Ma ez
megkozelitdleg 70 szazalék.

= Ezt a torekvést is segiti a szakképzés 2006-t61 induldé megujitasa,
amely egyrészt jobban valaszol a helyi igényekre, masrészt a tanuldkkal
intenzivebb foglalkozast tesz lehetdvé.  Fontos, hogy a szakiskoldk
felkésziiljenek a felzarkdztatod, kiscsoportos altaldnos és szakképzésre. A
személyre sz016 foglalkozas a lemorzsolodast csokkentheti.

= Folytatni ¢és fejleszteni kell a 2005/2006-os tanévben elinditott
szakképzéshez vezetd Utravald programot. (Ut a szakmahoz: A hatranyos
helyzetli fiatalok szakképzésben valon részvételének tamogatasa 6sztondijjal
¢s mentori segitséggel.)

= A lemorzsolddast csokkentheti a jobb el0készités. A palyaismereteket
csoportos €s egyéni formaban bdviteni kell iskoldk, nevelési tanacsadok,
gyermekjoléti szolgaltatdsok egylittmiikodésével. Meg kell teremteni a
palyaalkalmassagi vizsgalatok, valamint a kotelezd palyatanacsadas személyi
¢s intézményi feltételeit.

= A lemorzsoldédas folyamatat a jobb beavatkozds érdekében ismerni
kell. Ehhez egyrészt — megfeleld regisztracios rendszerrel - a mainal sokkal
szorosabban kell kovetni a gyerekek utjat  az altalanos iskoldabol valo
kikeriilés utan. Masrészt megfeleld szolgéltatasi rendszert kell 1étrehozni,
amely intézményesen  segit megoldani e  legkiszolgaltatottabb,
legperspektivatlanabb helyzetli fiatalok sorsat. Az eddigi tapasztalatokat
értékelve €és a hatranyos helyzetli kozépiskolaba jard fiatalok elsObbségét
hangsulyosabban biztositva folytatni és fejleszteni kell a specidlis iskolai
programokat: NYEK (Nyelvi el6készitd osztalyok), Kollégiumi program,
Arany Janos program (az eddigi tapasztalatok alapjan ebbdl a programbol 80
szazalék felett keriilnek be a fiatalok a felsGoktatasba).
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= Folytatni és fejleszteni kell a 2005/2006-os tanévben elinditott,
érettségihez vezetd Utravald programot. (Ut az érettségihez: Erettségit ado
kozépiskolaban tanuld hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzetii
tanulok tamogatésa a kozépiskola sikeres befejezése céljabol.)

»  Tanodak, kozosségi hazak hozandok létre a 14-18 éves korosztaly
szamara levalasztva az iskoldkrol (oktatdsi, szocialis, mivelddési tarca
egylittesen)

= A 14-18 éves korosztalyt célzo, az 6 sziikségleteikre véalaszold
szocialis, szabadidds intézmény- €s szolgaltatasi rendszert kell kialakitani.
Ide tartoz6 lépések példaul iskolai sportudvarok megnyitasa, klubszoba
kialakitasa iskolakban, miivel6dési hazakban, gyermekjoléti szolgalatokban,
egyéb célcsoportok szamara jelenleg nappali szolgaltatdsokat nyujto
kozpontok kozosségi hazakka alakitasa.

= A lakokornyezetben — civil szervezetek segitségével, megfeleld
tamogatassal - alternativ szabadidds programokat kell szervezni e korosztaly
szamara. Tobb szocidlis munkast kell a munkaba bevonni, tobb ,,csellengd
programot” kell tAmogatni.

Intézményes gyermekvédelem

(52)

= A gyermeki jogok €rvényesiilését erdteljesebben kell biztositani. Ezért
fontos lenne létrehozni a gyermekombudsman, a Gyermeki Jogok
Orszaggyllési Biztosanak intézményét

. Jogszabalyi  moddositasra  szorul a  Gyvt-ben  alkalmazott
,veszélyeztetettség” fogalma. A torvényi meghatdrozas tobb értelmezést tesz
lehetdvé. (Ezeket a Kozoktatdsi torvény sem teszi egyértelmiivé.) A
modositast elsdsorban az indokolja, hogy ma a térvény nem gétolja meg a
gyermek csalddbol kiemelését akkor sem, ha a probléma csupan anyagi
természetli. Vizsgalni (monitorozni) kell, hogy a gyermek csaladbol
kiemelésének jelenlegi gyakorlata megfelel-e a gyermekvédelmi torvény,
illetve a gyermeki jogok kartdja szellemének.

= A gyermekvédelmi intézményrendszer szolgaltatdsaihoz valo
hozzaférés teriileti egyenldtlenségeit kistérségi-regionalis tervezésen alapuld,
tobbcéll  komplex intézmények létrehozasaval ¢€és a szervezetszeri
koordinacio erdsitésével csokkenteni kell. Jelenleg ott nincs, vagy elégtelen a
szolgaltatas, ahol siirlisddnek a szocialis problémak.
= Javasoljuk, hogy a gyermekvédelem forditson kiemelt figyelmet

néhany kiilondsen veszélyeztetett €s gyakran elhanyagolt, kirekesztett
csoportra, példaul a védelembe vett gyermekek, a bortonben 1évok és
otthonmaradt gyermekeik, a gyermekes hajléktalanok, alkoholistak,
prostitualtak, ideggondozoi paciensek, fogyatékkal ¢l6k gyermekeinek testi-
lelki fejlédésére.
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A gyermekekkel foglalkozo szakemberek képzése

(53)

Egy nyitottabb, tobb szereplds nevelési-oktatasi-képzési rendszer az ott
dolgoz6 szakemberektdl 1y ismereteket és készségeket kovetel. A jelentds
valtoztatdsok a hosszabb tavi program részei. Néhany rovidebb id6 alatt
megvalosithato 1épés is van azonban.

= Uj képzések akkreditilisa. A jelenleg folyé akkreditacios
folyamatban olyan master €s szakiranyu tovabbképzések kidolgozasa, mely a
kiilonb6zo teriileteken dolgozo szakemberek (védéndk, ovodapedagdgusok,
pedagdgusok, szocialis szakemberek, informatikai és mas mentorok) e
tertiletre valo felkészitését célozza.

»  Veédonoi tovabbképzés. A védondk kiegészitd képzései
feldusithatok példaul olyan korai képességfelismerd blokkal, amely
rdirdanyitja a figyelmet a mas szakmaékkal ¢és kozosségekkel valod
egylittmiikodésre is (. Biztos kezdet). Nagy hangsulyt kell, hogy kapjon a
tanacsadas technikajanak tanitasa, a sziilokkel partneri viszony kialakitasa.

»  Bolcsodei  szakemberek  képzése. Kiilonds — tarsadalmi
fontossdga miatt nagyobb megbecsiiltséghez kell juttatni a bolcsédék
munkatarsait  fizetésilkk ¢és képzésiik megvaltoztatasaval. Ebben a
munkakorben olyan komplex pedagdgiai, szocidlis, pszicholdgiai ¢s
gyogypedagogiai ismeretekre és készségekre van sziikség, amely ujra
definialja a bolcsédei gondozd fogalmat, s a fejleszté tevékenységre is
képessé teszi Oket. Ennek megfeleld, a bolognai folyamatban is rogzitett
képzést kell szamukra biztositani. Jelenleg kimondottan a bolcsddei munkéara
felkészitd foiskolai képzés ugyanis nincs. Ennek egyik hatranyos
kovetkezménye, hogy a fOiskolai végzettséggel rendelkezd bolcsddei
gondozdt, szakgondozot nem lehet a kozalkalmazotti bértablan magasabb
fizetési osztalyba sorolni.

»  Pedagogus tovabbképzés. A pedagogus-tovabbképzés
rendszerének fejlesztésével tobb, célzottan szervezett programot kell inditani,
amelyek rovid programokkal biztositjak a sziikséges ismereteket, fejlesztik a
készségeket és beallitodasokat.

»  FEgészségiigyi szakemberképzés. Az egészségiigyben (orvos-
¢s ndvér-képzeés/tovabbképzés, kiillondsen a haziorvosi praxisokban)
hangsulyt kell, hogy kapjanak a szocidlis kérdések, a kisgyermekkori
¢letfeltételek egészségiigyi kovetkezményei, ezek kezelése, megeldzése, a
hatranyos helyzetii csoportokkal valé6 kommunikacio készsége.

»  Szocidlis és gyermekjoléti/gyermekvédelmi szakemberek
képzés. A tovabbképzés rendszerében hangsulyosan kell megjeleniteni a
szegénység csokkentése érdekében alkalmazhatd beavatkozasi modokat,
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modszereket; bdviteni kell azokat az ismereteket, amelyek a kiilonbozd
agazatokhoz tartozo intézmények kozotti egyiittmiikodést segitik.

2.5. Szocidlis és gyermekjoléti ellatdsok és szolgaltatasok

(54) A szocidlis, gyermekjoléti ¢és gyermekvédelmi szolgaltatdsok
torvényileg garantalt, intézményes keretei adottak. Az 1993-as Szocialis
torveény ¢és az 1997-es Gyermekvédelmi torvény, valamint azok modositasai
folyamatosan bodvitik a szolgaltatasok korét. Jelenleg azonban még e csaladi
¢s személyes szolgédlatok torvényekben kotelezéen eldirt formdinak
kiépitettsége nem teljes. Az ellatottsag telepiilésenként rendkiviil
differencialt, a hozzaférésre jelentds teriileti és telepiilési egyenldtlenségek
jellemzoek. A szocialis alapellatasok szamos kistelepiilésen nem érhetdek el.
M¢ég a nagyobb varosokban is jelentds a hidny a specidlis gondoskodast
biztositd nappali €s dtmeneti intézmények. A Gyermekvédelmi térvényben
nevesitett ellatdsok kozil a gyermekjoléti szolgalatok kiépitettsége
viszonylag jo, noha a torvényi elOirdsokkal szemben ez sem biztositott
minden telepiilésen, €s szinvonala egyenetlen. A napkozbeni és atmeneti
ellatasok igen gyakran hidnyoznak, vagy nem elégitik ki a szlikségleteket. A
feladatellatas elmaradasanak nincs szankcionalasi gyakorlata.

(55) A szocialis €és gyermekjoléti szolgaltatasokat az Onkormanyzatok
tobbnyire sajat szervezettel, intézmény miikodtetésével oldjak meg. A kisebb
telepiiléseken azonban gyakran mds munkakdrben foglalkoztatott, nem
mindig megfelelden képzett szakember részidds megbizassal latja el a
feladatot.

(56) A korszerii és elérhetd szolgaltatasok kiépitésének egyik {6 akadalya a
kozigazgatas két szintje kozotti ellentét. A kozponti kormanyzat
folyamatosan bdviti az dnkormanyzatok altal nyjtandé szolgaltatdsok korét.
A feladatokhoz rendelt forrasok elégtelenek, illetve kevéssé atlathatoak. Az
atlathatoésagot neheziti a finanszirozasi struktura szinte évenkénti valtozésa,
illetve az Onkormanyzatok jelentds valasztisi lehetdsége a szabadon
felhasznalhaté normativak elkoltésénél. Igy nincsenek megbizhaté adatok
arrol, hogy a kozponti tamogatasok milyen mértékben fedezik az egyes
szolgaltatasok koltségeit. Ebben a helyzetben a szolgaltatasok teljes korét
vagy egy részét nem biztositd Onkormanyzat finanszirozasi okokra
hivatkozva folyamatosan a mulasztasos torvénysértés allapotaban lehet. A
miikodé szolgaltatasok esetében a hatékony szakmai munka tovabbi akadalya
a szakmai standardok hidnya, az Onkormanyzattol vald egzisztencidlis
fliggdség ténye, valamint a szakmai ellendrzés hianya.
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(57)A szakmai standardok kidolgozasa €s azok megtartdsanak folyamatos
ellendrzése az ellatérendszer hatékonyabb mitkodésének alapvetd feltétele. A
mar 1étez0 modszertani intézetek mellett a szakmai ellenérzéshez meg kell
erdsiteni, egy ,,szocidlis felligyeldség” hataskoreivel felruhdzni a megyei
szocialis hivatalokat. Ezek megfeleld6 miikodésének alapfeltétele, hogy a
feladatot magas szintli szakirdnyu végzettséggel rendelkezd, korszeri
szemléletli szakemberek l1assék el.

(58) Rovid tavu javaslatok, intézkedések:

= A hozzaférés lehetOségeinek gyors javitdsa érdekében
utazdé/mobil szolgéltatasok révén kell biztositani a jelenleg ellatatlan
telepiiléseken a szocidlis és gyermekjoléti alapellatast. Ehhez részben
nevesitett forrast biztosit a 2006-os koltségvetési torvény (kistérségi
tarsulasok tdmogatasa, kozlekedési tamogatas stb.), de a megfeleld
képzettségli és felkésziiltségli szakemberek alkalmazasa tovéabbi jelentOs
forrasokat i1gényel. A sziikségletek pontos meghatdrozasaban segitséget
nyQjthatnak a mar elkésziilt regiondlis fejlesztési tervek. A szolgaltatasok
kiépitésénél kiaknazhatok a mar 1étez0 kozosségfejleszté miihelyek,
telehazak, tanya- és falugondnoki hal6zatok, komplex projektek.

. A megfeleld szakképzettség hidnya vagy korszeriitlensége az
alap-és szakellatdsban is problémat jelent. Ebben a szakképzési
kovetelmények teljesitésére vonatkozo torvényben rdgzitett hataridok
ismételt kitoldsa is szerepet jatszik. Ezt a gyakorlatot meg kell sziintetni.

. El6 kell segiteni, hogy a gyermekjoléti szolgalatok meg tudjanak
felelni a legfontosabb feladatuknak, a veszélyeztetettséget €szleld és jelzd
funkcionak. A kotelezettséget hangsulyosan meg kell jeleniteni a
jelzérendszer  tagjaiként  megnevezett  intézményekre  vonatkozé
jogszabalyokban (oktatas, egészségligy, beliigy stb.).

= Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy az 6nkormanyzatok a
megeldzés eszkozrendszerét szinte kizardlagosan a jogszabalyban kotelezden
eldirt pénzbeli ellatdsok biztositasara korlatozzak, megfeleld szolgaltatdsokat
nem biztositanak.

= Erésiteni kell a gyermekjoléti szolgaltatisok prevencids és
szolgéltatd jellegét. Meg kell sziintetni a gyermekjoléti szolgéalatok
szerepzavarat: a gyermekjoléti szolgalat nem hatosag, hatosagi intézkedésre
csupan javaslatot tehet, szolgaltatasai sordn nem érvényesithet hatdsagi
attitidot.

= A csellengd, ellatatlan gyerekek ¢és fiatalok elérése érdekében
nagyvarosokban erdsiteni ¢€s fejleszteni kell az utcai (nem hajléktalan)
szolgaltatasokat.
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. Ki kell terjeszteni az iskolai szocialis munkat, meg kell erdsiteni

a mar kiépiilt ifjusagi tanacsado szolgalatok miikddését.
= El kell érni, hogy a szocialis és gyermekvédelmi térvényben

eldirt szolgéltatasok elemei a torvényalkotas sordn érvényesitett alapelveknek
megfelelden a gyakorlatban is egymadsra épiiljenek. A jelenlegi gyakorlatban
sokszor nincsenek kihasznélva a térvényekben nevesitett lehetdségek.

. A szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatdsokra vonatkozo
statisztikai jelentési kotelezettségeinek keretén beliil biztositani kell, hogy
megfeleldé informacidk 4lljanak rendelkezésre az  Onkormanyzatok
feladatellatasi kotelezettségének teljesitésérél. Meg kell sziintetni azt a
gyakorlatot, hogy a statisztikai jelentések adatai ellendrzés nélkiil keriilnek
Osszesitésre.

2.6.Lakaskoriilmények javitisa

(59) A gyerekszegénység ¢€s a lakasszegénység nagyon sok szalon
kapcsolodik 0Ossze. A szegény, nyomorgd csaladok lakasviszonyai is
nyomorusagosak. A sziikos €s rossz lakasviszonyok kihatnak az egész csalad,
a gyerekek mindennapi életére, elmélyitik az esélyek egyenl6tlenségét,
megnehezitik a szegénységbdl vald kitorés esélyeit.

(60) A szegénységben ¢l6 gyerekes csaladokat jelentds mértékben stjtja a
jelenlegi kozigazgatasi, onkormanyzati és torvényi szabalyozasi rendszer. A
szerény Osszegli normativ lakasfenntartisi tdmogatds még nem nyujt
garanciat a lakhatds megorzésére, nem nyuUjt védelmet az eseti helyi
dontésekkel szemben. Jelenleg és az elmult 15 évben folyamatosan tanti
vagyunk annak az elfogadhatatlan tomeges jelenségnek, hogy olyan csaladok
ellen folytatnak ingatlan-végrehajtasi, kilakoltatasi eljarast, akik minden
normalis kritérium szerint stlyosan raszorultak, pénzbeni szocialis
tamogatasban kellene (kellett volna) részestilnilik. A helyi erdsebb érdekek
miatt meég a lakasvesztést megeldzni képes jogszabalyok lehetdségei is
kiaknazatlanul maradnak. A szegényebbek, romék és nem-roméak ebben a
helyzetben gyakran kényszeriilnek vagy menekiilnek leromlott falvakba,
vagy varosi slumosodo negyedekbe.

(61) Az elmult tizendt év egyik legnagyobb addssdga a lakossag egy
részének lakéshitel- €s rezsitartozdsanak felhalmozdédasa. Az eladosodas
kozvetleniil veszélyezteti a csalddok lakhatdsat. Az adossdgok kezelése,
illetve az eladdsodas felszdmolasa érdekében az elmult években fontos
kezdeti lépések torténtek, azonban ennek a problémanak a terjedelme és
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természete, egyben kezelési modja messze tulnyulik a jelenlegi Un. szocialis
torvényen.

(62) A jelenlegi magyar lakdsrendszert szdmtalan strukturalis probléma
terheli. Még mindig tobb szdzezerre tehetd a thlzsufolt, komfort nélkiili,
sziikséglakdsok szama, az ilyen “lakdsok” gettésodo falvakban vagy
teleptilésrészeken valo koncentralodasa.

(63) A szegénység ¢s mélyszegénység csokkentése elsdsorban e
problémakat kell, hogy kezelje. Hosszabb tavon ennél sokkal nagyobb
szabasu lépések kellenek a szegregacid megelOzésere, a lakasallomany
mindségi javitasara, a lakdsmobilitas jelentds ¢élénkitésére nem utolsdsorban
a lakasbérlet szerepének jelentds novelésével.

(64) A rovid tavon sziikséges intézkedések, elinditand6 fejlesztési
iranyok:

* Programot kell inditani annak érdekében, hogy radikalis csokkenjen a
viz- és/vagy aramszolgaltatas nélkiili lakasban ¢é16 gyerekes csaladok szama.

= A jelenleginél nagysagrendekkel nagyobb forrasokkal és felkésziiltséggel
kell folytatni az un. telep-felszamolasi, telep-reintegralasi, telep-
rehabilitacios programokat. Tobbféle kisérletre van sziikség. Az
elképzelések kialakitasaban a jelenleginél nagyobb szerepet kell adni a
telepen €l6knek.

* Meg kell akadalyozni gyermekes csaladok hajléktalannd, illetve fedél
nélkiilivé valasat. Uja meg kell vizsgalni az alkotmanymadositas lehetdségét
a lakhatasi joggal kapcsolatban. Erdsiteni kell a birosagok szerepét a
potencidlisan a lakhatasi lehetdség elvesztéséhez vezetd folyamatokban.

* A ma még sokakat érintdé fedél nélkiiliség miatt a jogszabalyoknak
megfeleld szdmban, illetve szlikséglet szerint fejlesztendok — szadmban és
mindségben - a csaladok atmeneti otthonai. Tobbek kozott tobb segitség kell
a gyermekfeliigyeletben, és tobb lehetdség a gyermekek fejlesztésére.

= A nagyobb vdarosokban a legrosszabb lakdsallomannyal rendelkezd
terileteken Un. slum clearing programokat kell elinditani. A komfort nélkiili
¢s sziikséglakasok korszerlsitése, kivaltasa érdekében specidlis tdimogatasi
formakat kell kidolgozni és bevezetni.

* Olyan jogszabalyt kell alkotni, amely megakadalyozza az eladdsodott
csaladok teljes ellehetetlentilését. A ,,magancsdd” megfeleld szabalyozasaval
tarsadalmilag elfogadhatdo koriilmeények kozott kell megoldani az
eladosodottak helyzetét.  Tovabb kell fejleszteni az adossagkezelés
szabalyozasat, megfeleléen kezelve (a) az eddig felhalmozodott lakhatassal
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Osszefliggd adossagok rendezését, (b) az ezt kovetden keletkezd, a
lakhatdssal 0Osszefiiggd adossagok rendezését, (c) a lakhatassal nem
Osszefiiggd, egyéb tipusti adossagok rendezését.

= Az illetékekrdl és a végrehajtasrdl szolo torvényt ugy kell modositani,
hogy a szabdlyok a feleket (kiilonosen a hitelezOt) megegyezésre
0sztonozzék. Ehhez példaul bizonyos esetekben érdemes eltordlni
végrehajtasi illeték Osszegszerl felsd hatarat.

= A lakdstorvény, illetve a végrehajtasrol sz6ld torvény olyan modositasa
sziikséges, mely szerint az ingatlan-végrehajtasi eljards sordn hivatalosan
meg kell keresni a lakohely szerinti dnkormanyzatot, hogy vizsgalja meg,
valoban megkapta-e a csalad azokat a pénzbeni szocidlis tdamogatasokat,
amelyekre jogosult volt. A jogosultsag elbiralasdig az eljarast fel kell
figgeszteni, jogosultsag esetén 1) eljarast kell lefolytatni.

*Ki kell dolgozni a lakdsmobilitasi lehetoségeket fokozatosan bdvitd
konstrukcidkat. A lakasmobilitdsban — és a gettdosodas megeldzésében -
jelentds szerepe van a lakdsbérletnek. A lakasbérlet terjedéséhez egyrészt
ugy kell megerdsiteni a lakastamogatasi rendszert, hogy lehetdvé tegye piaci
bérlakdsok bérlését. Masrészt 0sztondzni kell a bérlakasépitést, példaul a
hosszi tavra (15-20 évre) biztositott O kulcsos addval. Végiil szamos
jogszabaly kidolgozasaval nagyobb lakédsbérleti biztonsagot kell szavatolni.
Szabalyozando kérdés a lakbér-megéllapitas egésze, a lakbérmodosités
szinvonala és gyakorisdga; a felmondasi 1d6.

= Siirg6sen sziikség van a lakds feketepiac fehéritésére. A feketén kiadott
lakasokba nem lehet bejelentkezni, és ez a csalddot sokféle jogtol fosztja
meg, de kiilondsen veszélyezteti a gyermekek évodai-iskolai kedvezményeit.

» Meg kell taldlni annak a szabalyozasi lehetdségét, hogy a szegények
lakasépitésre igénybevett tdmogatasai (els6 renden a szocidlpolitikai
kedvezmények)  célszerlibben  €s  rendeltetésszerlien  keriiljenek
felhasznalasra. Tobbek kozott arra lenne sziikség, hogy e jelentds szocialis
kedvezmény igénybevételekor helye legyen szocidlis szakértOk mérlegelési
szempontjainak. Ilyen szempont a csaldd hitelképessége, a tervezett lakas
fenntarthatdésaga, az épitkezési teriilet mindsége (pl. artér), fejlesztési
tervekkel kapcsolata (slumok, gettok kialakuldsdnak megeldzése).
Hasonloképpen fontos lenne a miszaki ellendrzési kotelezettség
ervényesitése.

2.7. Egészségesebb gyerekkor biztositisa

(65) Az egészségligyi egyenldtlenségek — az ellatasokhoz valod hozzaférés,
az egészségligyi allapot mutatdinak alakuldsa stb. - fokozottan érintik a
kedvezdtlen szocialis helyzetli csaladokat. Az egészségre artalmas, valamint
az egészséges ¢letmodot nem lehetdvé tévd lakaskorilmények ¢és a

29




Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program
MTA Programiroda
2006.februar 1 7. elézetes valtozat

taplalkozas rossz szinvonala mellett, a rossz helyzeti, ill. marginalis
csoportok az ezen folyamatok ellen hatdo, mar rendelkezésre allo
egészségiigyi szolgaltatdsokhoz sem jutnak hozza.

(66) A gyermekszegénység csokkentése szempontjabol harom —
alkalmasint eddig mas Osszefiiggésben emlitett - meghatarozo elem
prioritasat kell elérniink mar a rovid tava programban. Az ezekben
bekdvetkezd valtozasok a hosszu tavu folyamatok alakuldsara is kdzvetlentil
hatnak.

» Kidolgozandd egy olyan cselekvési terv, amellyel elérhetjiik, hogy
minden gyermekes csalad, de els6sorban a tartés, valamint
mélyszegénységben ¢€l6 gyerekek sziilei is ismerjék a mar 1étezd ellatasi
rendszereket ¢&s szolgéltatdsokat és rendelkezzenek az ezekhez vald
hozzaférés lehetdségeivel. Amennyiben ebben jelentds valtozast ériink el,
megelézhetd lenne az ismert, kedvezdtlen kovetkezmények kialakulasa.
Vizsgalni kell a 2005-ben 1étrehozott szocialis informacios szolgalat ilyen
iranyu kotelezettségének teljesiilését.

= A téaplalkozds mennyiségi €s mindségi javitdsa szintén rovidtavon
megoldand6 alapfeladat. Ehhez anyagi eréforrdsok biztositasa mellett, a
kozétkeztetés szinvonalanak javitidsa és annak a feltételrendszernek a
kialakitasa is sziikséges, amely a napkdzbeni elldtdsokbdl kimaradd gyerekek
szdmara is biztositana az egészséges taplalkozast.

= Kiemelt célcsoportként kell kezelni a 0-3 éves korosztalyt, az ebben a
korban biztositott életmindség ¢€s korai fejlesztés alapvetd hatdssal van a
gyermek tovabbi  fejlddésére, egészségi €s mentéalis  allapotara,
¢letlehetdségeire.

(67) Rovidtavon ezeknek a prioritdsoknak a megvaldsulasat segitik a 2005
novemberében elkésziilt ,, K6zos kincsiink a gyermek” Nemzeti Csecsemo- és
Gyermekegeszségiigyi Program intézkedési javaslatai. Az alabbiakban
kiemeljlk, alkalmanként kiegészitjiik a jelen program szempontjabdl fontos
elemeket.

= Feliilvizsgaland6 a varandos ndk jelenlegi gondozasi gyakorlata, javitando
a gondozds mindsége ¢és hatékonysdga. Ezzel csokkentendd az ellatatlan
varandos anyak szama.

»Novelni kell a korai fejlesztés ¢és neurohabiliticid (neuroterapia)
kapacitasat, a regiondlis ellatast. Jogszabalyi hattérrel kell biztositani, hogy
egyéves kor alatt csak erre akkreditadlt osztily, illetve ambulancia
végezhessen neurohabilitaciot (neuroterapiat). A korai fejlesztéshez vald
hozzaférés teriileti egyenldtlenségei igy csokkenthetdk.
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= A jelenlegi hazi gyermekorvosi halozat egyenletesebb és sziikséglet
szerinti hozzaférhetdsége érdekében az ellatorendszert feliil kell vizsgalni.
Ahol a feltételek adottak, 0j praxisokat, illetve gyermek-ellatasi kistérségi
egyiittmiikodést kell 1étrehozni.. A hatranyos helyzetli kistérségekben,
telepiiléseken €16 €s a gyermekvédelmi szakellatdsban részesiilé gyermekek
egészségiigyi ellatasa kiemelten kezelendd. A Mozg6 Szakorvosi Szolgalatot
(MSZSZ) sziikség szerint fejleszteni kell.

= Egyéves ¢életkoron beliil legalabb két izben, 1-6 éves kor kozott legalabb
évente minden gyermeket lasson gyermek-szakorvos. A haziorvos igényelje
a konzultaciot és legyen jelen. A konzultacid terjedjen ki a fejlodés
kovetésére, a fejlodés problémaira és a kronikus betegekre. (A hatranyos
helyzetii  kistérségekben, telepililéseken ¢l6 ¢és a gyermekvédelmi
szakellatasban részesiild gyermekek egészségiigyr ellatasanak kiemelt
kezelése.)

» Meg kell vizsgalni annak lehetdségét, hogy a nem kotelezd véddoltasok
esetében - legalabb a fokozott kockdzati csoportba sorolt betegeknél — a
véddoltas téritésmentesen biztosithato legyen.

= Onalld gyermekpszichiatriai osztalyokat (20-30 4agy) és jarobeteg
szakellatast kell struktiramodositassal kialakitani.

= A gyogyaszati segédeszk6zokhoz folyositott tamogatasok rendszerét feliil
kell vizsgalni, és a gyermeki fejlédés sajatossagaihoz igazitani...

= Az ujsziilottek és a gyermekek korhéazi kezeléséhez kapcsolodo, sziilok
szdmara biztositott tamogatasok (kozlekedés, korhazi tartozkodas stb.)
feltételeit és rendszerét feliil kell vizsgalni.

= A szegénységben ¢l0 gyermekek egészséges, megfeleld taplalkozéasarol
gondoskodni kell a legkisebb kortdl az iskola elhagyasaig, lehetleg az
oktatasi intézmények keretein beliil.

= Az iskolai nevelés keretei kozott is ndvelni kell az egészség-tudatossagot.

31




Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program
MTA Programiroda
2006.februar 1 7. elézetes valtozat

2.8.-2.15. A horizontdlis elvek: kidolgozdasa folyamatban.

3. OSSZEFOGLALAS — JAVASOLT INTEZKEDESEK, VARHATO
HATASOK: kidolgozdsa folyamatban.

MELLEKLETEK:

JOGSZABALYI HATTER, SZUKSEGES JOGSZABALYI
VALTOZTATASOK

ELOSZTASI ELVEK
MODSZEREK, ADATSZUKSEGLET, MONITOROZAS
INDIKATOROK

OSSZEFUGGES MAS ORSZAGOS TERVEKKEL ES
PROGRAMOKKAL

32




	1. A PROGRAM CÉLRENDSZERE 
	 
	1.1. KIINDULÓ MEGGODOLÁSOK 
	1.2. A CÉLRENDSZERRŐL - RÖVIDEN 
	1.3. IDŐTÁVOK 
	2. CÉLRENDSZER – CÉLOK RÖVID ÉRTELMEZÉSE, LEGFONTOSABB TEENDŐK 
	2.1. A jövedelmi szegénység kiterjedtségének csökkentése 
	2.2. A jövedelmi szegénység mélységének csökkentése 
	 2.3. A szülők foglalkoztatása 
	2.4. Jobb, egyenlőbb feltételek a készségek és képességek kibontására, a szegregáció csökkentése 
	0-6 éves kor: Korai képességfejlesztés, kisgyermekkori nevelés  
	a) Szolgáltatások 
	 b) Intézmények 
	6-14 éves kor 
	14-18 éves kor: 
	Intézményes gyermekvédelem 
	A gyermekekkel foglalkozó szakemberek képzése 

	2.5. Szociális és gyermekjóléti ellátások és szolgáltatások 
	  2.6.Lakáskörülmények javítása  
	2.7. Egészségesebb gyerekkor biztosítása 
	2.8.-2.15. A horizontális elvek: kidolgozása folyamatban. 
	3. ÖSSZEFOGLALÁS – JAVASOLT INTÉZKEDÉSEK, VÁRHATÓ HATÁSOK: kidolgozása folyamatban. 
	 
	MELLÉKLETEK: 
	 
	JOGSZABÁLYI HÁTTÉR, SZÜKSÉGES JOGSZABÁLYI VÁLTOZTATÁSOK 
	ELOSZTÁSI ELVEK 
	MÓDSZEREK, ADATSZÜKSÉGLET, MONITOROZÁS 
	INDIKÁTOROK 
	ÖSSZEFÜGGÉS MÁS ORSZÁGOS TERVEKKEL ÉS PROGRAMOKKAL 

	 



