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A NONPROFIT SZERVEZETEK ISMERVEI ES TEVEKENYSEGUK

Kevés tobbszor hasznalt €s kevésbé vilagos jelentésu szava van a kilencvenes évek
Magyarorszaganak, mint a nomprofit jelzo. Hasznaljuk egyes szervezetek, foleg
alapitvanyok ¢és egyesiiletek jelolésére, bizonyos alapértékek ¢és mentalitdsok
gyujtoforgalmaként, valamint veszteséges vallalkozasok jelzojeként is. Amikor a
nonprofit szektorrol beszéliink vagy olvasunk, legtobben tudni véljik, mit értsiink
alatta. Jomagam azonban zavarba jovok, valahdnyszor valaki megkérdezi: Ugyan mar,

mi az, amit ti olyan megkérdojelezhetetlen biztonsadggal nonprofit szektornak neveztek
?

Leggyakrabban a kovetkezo alapértékeket, jellemzoket pérositjuk a nonprofit
szektorhoz: civil kezdeményezés, Ontevékenység, allampolgari részvétel, a massag
tisztelete, tarsadalmi problémak felvetése, a problémamegoldds 1jitd6 és szokatlan
megkozelitése, rugalmassadg, informalis kapcsolatok, biirokratizmus ellenesség,
idealisztikus - gyakran ideologikus - célok, dnzetlenség €s jotékonysag.

Nemes ¢és szivet melengeto lista. Leginkdbb az tudhatdé meg belole, hogy mi
jellemzi az Un. civil tarsadalmat. A civil tdrsadalom eszméje az autondém
kezdeményezo személyiségen alapszik, az allampolgari ethoszon. E vallalkozo6i
mentalitds megnyilatkozhat a személy gazdasagi tevékenységében (burgouis ) vagy
tarsadalmi, kozosségi tevékenységében (citoyen). Az allampolgéari szabad cselekvés
tarsadalmi megnyilvanuldsa, a szdmunkra még kissé idegeniil hangz6 kézosségi
vallalkozok tevékenysége az alapja a nem kormanyzati, azaz magan / civil /
kezdeményezésu nonprofit szervezetek mukodésének is.

A nyolcvanas években a civil tarsadalom fogalma radikalis politikai toltettel birt.
Lazadast testesitett meg a monolitikus, kdzpontositd, a szabad kezdeményezéseket
letoro politikai rendszerek ellen. Uralom-ellenességet, részvételi alapa bazis-
demokraciat sugallt, valamifajta harmadik utassagot fémjelzett. A kilencvenes évek
azonban gyorsan sterilizaltdk a civil tdrsadalom fogalmat. A politikai atmenet soran
rovid ido alatt vilagossa valt, hogy a magyarorszagi €s a tobbi kdzép-kelet europai j
demokraciak nem széles tarsadalmi részvételen alapuld, kifinomult tarsadalmi
koordindcios eljarasokra €s intézményrendszerre épitik a politikai rendszert, hanem a
parlamentarizmust a politikacsinalas parlamenti monopoliumaként értelmezik /lasd:
“lebego politikai partok” /. gy vallhatott a civil tirsadalom fogalma, politikai tartalmét
veszitve, a nonprofit szektor legjabb kori szinonimdjava. A civil tarsadalom,
azonban, nem azonos a nonprofit szektorral, mint ahogy a civil tarsadalom részét



képezo civil /nem kormanyzati/ szervezet sem feltétleniil azonos a nonprofit
szervezettel - merthogy Iléteznek kormanyzati alapitasi és/vagy kormanyzati
ellenorzés alatt mukddo nonprofit szervezetek is.

Legegyszerubb valasznak az tunik, ha jogi szervezeti meghatdrozassal
probalkozva felelem: a nonprofit szektort bizonyos szervezetek kore pl. az
alapitvanyok ¢és egyesiiletek - illetve kozhasznli tarsasdgok, koztestiiletek ¢és
kozalapitvanyok oOsszessége alkotja. Ez a szervezeti forma szerinti meghatarozas
elegansan rovid, egyértelmu hatdrokat jelol ki és elégtelen. Egyszerre tartalmaz tul
sokat és tul keveset.

Azonosithaté-e a non-profit szervezet és a nonprofit szektor fogalma a kdzcélu
tevékenységgel ?

Egy bizonyos kozcélu tevékenységet allami, lizleti és nonprofitnak nevezett
szervezetek i1s elvégezhetnek. Példaul egy idoskortak gondozohdza mukodtetheto a
nonprofitnak mondott szervezeteken kiviil akar koltségvetési szervezeti €s gazdasagi
tarsasagi keretben is. Sot kivanatos, hogy nemzetgazdasagi szinten a kiilonbozo
szervezeti formak bizonyos egyensulyi keveréke / portfolidja / vegyen részt az egyes
szolgaltatasok nyjtasaban. Annyi mondhaté el, hogy

Tanulsdgos megvizsgalni, hogy milyen feladatokat 14t el elsodlegesen a
nonprofitnak nevezett szektor. Adomanyosztas, adomanygyujtés, human szolgaltatas,
onsegélyezés, kozosségformalas, érdek- €s érték-kozvetités, valamint érdek-, érték- és
jogvédelem.

Latszik, hogy a nonprofit szervezetek egyes feladatai kozosek az allaméval, pl.
Ujraclosztasban €és a human szolgéltatasokban az allam és a nonprofit szervezetek is
jelen vannak, mas funkcidi pedig kozosek az iizleti szektorral, megint masok a
haztartasokkal. Igy, csupan a betltott tarsadalmi funkciok segitségével nem tudjuk a
nonprofit szektor hatarait meghtzni.

3.

Megallja-e a helyét, hogy a nonprofit szektor helyi kezdeményezések, kis szervezetek
kiilondsebb rendezoelv nélkiili sokasaga ?

Nézziik ! Vegyiink egy vitathatatlanul kozérdeku tevékenységet végzo szervezetet:
lehetoleg hatranyos helyzetu emberek szocidlis ellatdsaval probalkozoé kicsi, szegény,
amator, de lelkes és megallithatatlan csapatot, amelyik csak annyira foglalkozik



szervezeti mivoltdval, amennyi elkeriilhetetlen a palyazati pénzekbol vald életben
maradashoz - €s mar kész is a prototipus ! Keressiink hasonlokbol 55 ezret, mixeld
Ossze, ¢és teritsd be vele az orszagot ugy, hogy Budapestre és a megyeszékhelyekre
jusson a fele ! Ennyi volna a Szektor 7 Akér igy is tunhet, hiszen a statisztikak szerint
a létezo mintegy 55 ezer nonprofitnak nevezett szervezet harmadanak éves bevétele
nem haladja meg az 6tvenezer forintot, tovabbi egyharmadanak pedig az €ves bevétele
500 ezer forint alatt van.

Van a nonprofitnak nevezett szervezetek kozott, azonban, 5 ezer szervezet, akinek
éves bevétele egyenként meghaladja az 5 millio forintot. Es ez az 5 ezer szervezet
bizony a nonprofitnak nevezett szervezetek éves Osszes bevételének a 90%-at
mondhatja magaénak, 1998 eleji bator becslés szerint mintegy 220 milliard forintot.

Mara, tehat, tulhaladottd valt a kép, miszerint a nonprofit szervezetek “csupan’ kis
hely1 kozosségek informalis tevékenységének a szinhelyei kozosségformalok ¢és
értékkozvetitok. Azok is. Emellett szolgaltato szerepiik is megerosodott elsosorban a
human szolgaltatasok, azaz az oktatas, a kultira, a szocialis és az egészségiigyi ellatas,
valamint a jogvédelem tertiletén.

A nonprofit szervezetek a hetvenes évek kozepétol, elsosorban a totalis” joléti
allamok megrendiilésének és az Gjkonzervativ korményzati iskolak eloretérésének
kdszonhetoen, ndvekvo sullyal vannak jelen a fejlett orszagok nemzetgazdasagaban.

Németorszagban példdul ma a korhazi ellatas 40%-at, a bentlakasos szocialis
ellatds 60%-at ezek a szervezetek nyuajtjak. Mig Franciaorszdgban az alap és
kozépfoku oktatds 20%-at, a bennlakdsos szocialis ellatas 55%-4at , addig példaul az
Egyesiilt Allamokban az egyetemek 49%-at és a zenekarok 95%-at, Japanban a
koérhazi agyak 40%-at, Olaszorszagban az 6vodak 20%-at mukddtetik nonprofitnak
nevezett szervezetek. Anglidban, pedig, a lakdsallomany 10%-at épitették vagy
ujitottak fel ok.

Magyarorszagon a 90-es évek elejétol folyamatosan no a nonprofit szervezetek
szolgaltatdsi, elsosorban huméin kozszolgaltatdsi képessége. A magyar nonprofit
szervezetek szolgaltatds nyljtasi képessége, azaz sajat tevékenységbol szdrmazéd
arbevétel termelo képessége nemzetkdzi Osszehasonlitisban mérve is jelentos. Hét
fejlett ipari orszadg sajat tevékenység bevételi atlaga 47%, mig a magyarorszagi
nonprofit szervezeteké 57%. Még igy is, nagysagrenddel nohetne meg a nonprofit
szervezetek szerepe ¢és szolgaltatdsbol szarmazd sajat bevétele, ha a human
kozszolgaltatasok finanszirozdsaban radikalis elmozdulds kovetkezne be a
szektorsemlegesség felé. Mar most is kialakuldoban van, ugyanakkor, a normativ allami
finanszirozasok rendszere, megindult egy nagyon lassii mozgas az intézményalapu
koltségvetési finanszirozas felol a feladat-alapu koltségvetési finanszirozas felé.
Onkormanyzatok és mas koltségvetési szervek kezdik felismerni, hogy bizonyos



esetekben hatékonyabb, ha ok csak a szolgaltatas szervezojeként tevékenykednek és a
szolgaltatas nyujtasaval kiilso szervezetet biznak meg /kozfeladat-ellatasi szerzodések
sora kottetett /, kezdenek hatni az évtized elején indult €s sikeressé valt nonprofit
szervezetek tovagyuruzo eredményei is.

A nonprofit szervezetek szolgaltatasi tevékenysége az alabbi vélt, és gyakran elismert
elonydket hozza a szektorok kozotti munkamegosztasba:

e koltséghatékony,

e rugalmas és innovativ,

o Allampolgari részvétellel mukodik €s tdrsadalmi forrasokat képes bevonni,

e fogyasztokat bevonja a szolgéltatasba, ellenorzésbe.

4.

Ugyanakkor, a Baltimore-i John Hopkins Egyetem az eddig elmondottak és egyes
gazdasagi jellemzok felhaszndldsaval egy nemzetk6zi 0sszehasonlitasra is modot adod
meghatarozast adott a nonprofit szektor fogalméara. Kutatdsuk alapjan az alabbi
ismérvekkel bir6 szervezetet tekintik nonprofit szervezetnek:

e intézményesiilt, jogilag létezo szervezet (tehat a haztartasok kozé nem sorolhato),

e 0nalld vezetéssel bird szervezet, amely szervezetileg nem fligg a kormanyzattol
(nem korményzati szervezet),

o gazdalkodasa eredményét a szervezethez kapcsolddo személyek kozt fel nem osztod
szervezet, amely nem elsodlegesen iizletszeru gazdalkodéasi tevékenység
folytatasara alapult (nem gazdasagi tarsasag; nonprofit szervezet).

e Onszervezodésen ¢és Ontevékenységen alapuld szervezet (pl. létrehozdsat nem
torvény rendeli el).

e kozvetlen politikai hatalom megszerzését és gyakorlasat célul nem tuzo szervezet.

Az altaluk felallitott Nonprofit Szervezetek Nemzetkozi Osztalyozasa (ICNPO)
alapjan nem a nonprofit szektor részei példaul az onkormanyzatok, szovetkezetek,
takarékszovetkezetek €s az 4dllamigazgatasi szervezetek.

Természetesen, a nemzetkozi joggyakorlat altal nonprofitnak tekintett
szervezetek toredéke felel meg teljesen minden fenti ismérvnek. Ismérvenként
mas és mas, egymast részben atfedo szervezeti kor tartozik a ”tisztan” nonprofit
szervezetekhez.



A nonprofit szektort, a definiciés probalkozasaink ellenére, leginkabb a
gondolat ereje hatarozhatja meg azaltal, hogy ha jelentos szamu polgar a cselekedetei
megtervezésénél szdmol azzal a gondolati konstrukcioval, hogy a nonprofit
szervezetek kozosséget alkotnak, amely nonprofit szektornak neveztetik. Igy alakulhat
csak ki a nonprofit szervezetek sokasdga kozott egy sziikség esetén Osszehangolt
fellépésre is képes szellemi kozosség, amely tuddssal rendelkezik onmaga szektor
voltarol.

Jelenleg Magyarorszagon e szervezetek nagy tobbségének csak szakmai
identitdsa van. A nonprofit szervezeti format pusztan a szakmai célok eléréséhez
sziikséges eszkoznek tekintik. Nem tudatosul benniik, hogy melyek a nonprofit jelleg
kritériumai, melyek a kozosségi forrdsokkal vald gazdalkodas és az adokedvezmények
igénybevételével jard jogi és mordlis kotelezettségek. Nem ismerik fel a nonprofit
szervezetek kozotti €rdekkozosséget, igy el sem juthatnak a kozds cselekvés
gondolatéig. E nélkiil az un. szektortudat nélkiil pedig, pusztan a formalis kritériumok
alapjan, nehéz nonprofit szektorrél beszélni. Ez a szektortudat nem fligg szorosan egy
integrald szuper-szervezet meglététol, sokkal inkdbb formalédoé horizontélis
egylttmukddési halozatok lathatatlan szoveteként allhat elo.

6.

A nonprofit szektoron - vagy pontosabban a nonprofit szervezetek korén - beliil
elkiiloniil a kozérdeket szolgalo szervezetek kore. Természetesen, a legtobb nonprofit
szervezet tevékenysége vagy pusztan létezése is tarsadalmilag hasznosnak tekintheto.
Ugyanakkor minden tdrsadalomban meghatdrozoak azok a célok, tevékenységek,
amelyek kozcélnak és kozhasznu tevékenységnek minosiilnek. Ezek a tarsadalmi
szerkezet, politikai rendszerek valtozasaval, 0j értékek megjelenésével természetesen
valtoznak. Anglidban pl. a kis moddositasokkal ma is hatalyos, 1601-bn Erzsébet
kirdlyno altal kiadott dekrétum a kozcélok kozé sorolta a fegyveres bajtarsi
gyakorlokorok alakitasat, mig a kornyezet, valamint a noi egyenjogusag védelme csak
az 1960-as évek vége 6ta minosiil kozcélnak.

A nemzetk6zi gyakorlat, egyébként, e tekintetben nagyon valtozatos. A
kozhasznusag tartalma, annak szigorusdga, feliigyelete és jarulékos kedvezményei
orszagonként jelentosen eltérnek. E fogalom fejlodése nem annyira az egyes orszagok
jogrendszerének fejlodésével, mint nehezen kovetheto torténelmi tradiciokkal, az
allampolgari kezdeményezések eltéro megitélésével és a huszadik szdzadi gondoskodo
allam orszagonként valtoz6 mértéku szerepvallalasaval fiigg 6ssze. Ezért nem csoda,
hogy a nonprofit szervezetek €és a kozhasznusag egységes kategoridja €s elbandsa még
a jogharmoniziciora torekvo Eurdpai Union beliil sem valdsulhat meg belathaté idon
beliil. Nem utols6 sorban azért nem, mert mind az un. nonprofit szervezeti formak és



szabalyozasuk, mind az oket illeto &llami  kedvezmények  formai
Osszehasonlithatatlanul valtozatosabbak akar a gazdasagi tarsasagokéhoz, akér az
allami-politikai intézményekéhez képes.

Kialakulo szakértoi allaspont szerint a legkedvezobb gyakorlat, ha a
kozhasznusag meghatarozasa egyiittesen (1) kozérdeku célokhoz, (2) a kozhaszna
tevékenységek végzéséhez, (3) kozhasznlsagot biztositd szervezeti, mukodési
szabalyokhoz, (4) valamint folyamatos kdzhasznii mukodés meglétéhez kotodik.

7. A magyar kdzhasznll szervezetek kore
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